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NHUNG THAY POI
TRONG QUAN TRI NHA NUOC HIEN PAI

D6 Minh Khoi”*

Tom tat: Quan tri va chinh quyén da cé nhitng thay déi rat 1én trong thoi gian gan
ddy ve mat thuc té ciing nhw vé mdt hoc thudt. Nhdn thize diroc nhitng thay doi nay dong
vai tro rat quan trong trong klen thiét thé ché, hoan thién bg mdy nha niréc cho muc tidu
phét trién bén viing. Bai viét tong hop va phdn tich cdc xu hieéng phét trién co ban cua
quan tri nha mwéc hién dai nhw qudn tri tot, qudn tri da trung tdm, da tang va vai tro
diéu tiét ciia nha nuéc.

Abstract: Governance and government recently have been changed critically in
both practice and academics. Being aware of such changes plays an important role in
building and designing political institutions and the state apparatus for sustainable
development. This paper synthesizes and analyzes the developmenttrend of state
governance such as good governance, polycentrism and multi-layered governance and

regulatory role of a modern state.

1. Chuyén dich tir Chinh pha sang
quan tri, quan trj tét va quan tri hién dai

Khéi niém chinh quyén (Government)
dugc hiéu bao gdm nhirng thiét ché chinh
thirc caa nha nude va sy doc quyén st dung
suc manh vii lyc chinh dang cua nd. Khai
niém quan tri (Governance) lién quan téi
viéc tao lap cac diéu kién thyc hién nhiing
quy tic trat tu va hoat dong tap thé, khéng
chi bao ham ma con m¢ rong ra bén ngoai
hé thong céc thiét ché nha nudc; lién quan
t6i nhitng méi quan hé cua céc chu thé
trong qua trinh ra quyét dinh; lién quan téi
viéc xac dinh trach nhiém thyc hién,
phuong thuc giai quyét cac nhiém vu kinh
té va xa hoi'.

Quan tri (Governance) cé nghia la cac
quy trinh va cac thiét ché, chinh thuc va
phi chinh thic, huéng dan va kiém soét
hanh vi tap thé cua cac nhoém va cuaa chinh

“TS., Pai hoc Luat Tp. H5 Chi Minh.

1 Gerry Stoker (1998), Governance As Theory: Five
Propositions, International Social Science Journal,
Volume 50, Issue 155, pages 1-157.

quyén, 1a mot thanh phan ma hoat dong cua
n6 gan véi quyén hanh va tao ra nghia vu
chinh thuc?.

Chuong trinh Phat trién Lién hop quéc
(UNDP) dinh nghia quan tri la viéc thyuc
hién quyén lyc vé kinh té, chinh tri va quan
ly dé giai quyét cac cong viéc cua qudc gia
& moi cap do. N6 bao ham céc co ché, quy
trinh va céc thiét ché, qua d6 cong dan va
cadc nhom thé hién lgi ich, thuc hién céc
quyén phap 1y va cac nghia vu ciia minh, va
diéu hoa nhiing sy khac biét. Ciing theo
UNDP, quan tri tot gom céc thanh té sau:
(1) Su tham gia ctia moi nguoi vao qud trinh
ra quyét dinh trén co s quyén tu do ngén
luan va hoi hop; (2) Nha nudc phap quyén
(The Rule of Law); (3) Minh bach thong tin;
(4) Tinh dap Gng va phuc vu cua céc thé
ché; (5) Bao dam co duoc su ddng thuan
rong rdi; (6) Binh dang; (7) Hiéu luc va hiéu

2 Joseph S. Nye Jr. and John D (2000), Governance
in a globalizing world, Brookings Institution Press,
tr.12.
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qua; (8) Trach nhiém; (9) Tam nhin chién
lugc cua lanh dao®.

C6 quan diém cho rang, quan tri tét 1a
viéc hinh thanh chinh sach c6 thé du doan
duogc, co6 tinh mo va rd rang; bo may quan

tri chuyén nghiép; nhanh hanh phép chiu
trach nhiém vé hoat dong ciia minh; mot xa
hoi dan su lanh manh tham gia vao linh vuc
cdng; hanh xir cua moi cha thé theo chuan
muc cua nha nudc phap quyén®.

Bang 1: So sanh khai niém quan tri tét ciia Chwong trinh Phat trién Lién hep quéc va
Ngan hang thé giéi

Chuong trinh Phat trién
Lién hop quéc

Ngan hang thé giéi

Su tham gia

Chinh sach c6 thé du doan duoc

Nha nuéc phap quyén

Bo may quan tri chuyén nghiép

Minh bach théng tin

Nhanh hanh phéap chiu trach nhiém

Pap tng va phuc vu cia cac thé ché

Tham gia cua xa hoi dan sy

DPdng thuan rong rai

Nha nudc phép quyén

Binh ding

Hiéu luc va hiéu qua

Trach nhiém

Tam nhin chién luoc caa lanh dao

Tuy khac nhau vé cac dau hiéu cua
quan tri tét, nhung nhitng noi dung khai
niém quan tri tot cia hai quan diém trén
(UNDP va Ngan hang thé gisi - World
Bank) ciing da chia s¢ mot s6 gia tri cot 16
nhat cia quan tri tot nhu phap quyén, dan
chu, trach nhiém.

Khai niém quan tri hién dai duoc hiéu 1a
su thiét 1ap cac quy tic cho viéc hinh thanh
cac quyét dinh tap thé, ma cac chua thé bao
gom nhitng tac nhan hay nhiing t6 chuc va
khong c6 nhitng hé théng kiém soat chinh
thire ¢6 thé sap dat c6 tinh bat budc cho méi

SUNDP (2006), Governance for the Future:
Democracy and Development in the Least Developed
Countries, Url: http://unohrlls.org/UserFiles/File/
Publications/Governancereport.pdf, truy cap ngay
15/4/2017.

4

quan hé giira cac tac nhan va to chac d6
(néu c6 sy sip dat co tinh bat bugc la cai tri,
dbi l1ap vai quan tri, n6i cach khac, khdng co
ai doc quyén ra quyét dinh)®.

Quan tri hién dai ciing duoc xac dinh la
co ché va chién lugc cia su phdi hop, tuong
tdc phuc tap gitta hoat dong cua cac tac
nhan doc 1ap, cac to chic va cac hé thong.
Thuc té, quan tri dién ra ¢ nhiéu cap do vé
quyén luc va ra quyét dinh tir thé ché qudc

4 World Bank (1994), Governance: The World
Bank’s Experience, A World Bank Publication,
Washington, trang vii, URL: http://documents.world
bank.org/curated/en/711471468765285964/pdf/multi
Opage.pdf, truy cap ngay 4/7/2017.

5 Vasudha Chhotray and Gerry Stoker (2009),
Governance Theory and Practice A Cross-
Disciplinary Approach, Palgrave Macmillan, tr.3.
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té thong qua mdi quan hé cong tu tdi cac
mang lugi cu thé. Theo d6, bdn md hinh
quan tri 1a: Trao d6i, ménh lénh, @i thoai
va doan két; cac mo hinh nay lan luot thich
hop véi céac linh vuc thi trueong, chinh tri,
mang ludi va tinh cam. Dudi goc do quan
tri, quyén luc nha nudc khdng chi duoc thyc
hién thong qua cudng ché, ménh lénh, ké
hoach, ma cé thé dugc thuc hién thdng qua
quan hé ddi tc, mang ludi va doan kéte.
Duéi goc d6 kinh té, co quan diém cho rang
quan tri nha nudce 1a quan hé hop tac, bd tdc
gitra cong va tu, cong bang va dan chu’.

Mot trong nhitng xu huéng phét trién
ctia quan tri hién dai la chuyén dich tir chinh
quyén sang quan tri. Ly do cua viéc chuyén
dich tr chinh quyén sang qudn tri xuat
phat tir nam xu huéng: (1) Xu hudng phi hé
thong hoa nha nudc (chuyén doi hinh thic
quan 1y cu dan va lanh tho théng qua hinh
thac mdi quan hé cong tu trong hop tac
hoach dinh thuc thi chinh séach); (2) Xu
hudng sir dung mang ludi va da dang hoa
moé hinh quan tri nham giix hiéu qua chinh
tri trong diéu kién sy phuc tap ngay cang
tang; (3) Xu hudng dich chuyén tir hé thong
quan tri nha nudc truyén théng sang mang
lugi thiét ché, thé hién bang viéc sip dat
thiét ché theo chiéu doc va chiéu ngang, da
dang héa cac tac nhan, da dang hda nguon
luc va nang luc; (4) Xu hudng phi chinh tri
hoa quyén luc hay tach bach giira thé ché,
chinh tri va chinh sach, theo d, nha nuéc
kéu goi su tham gia vao viéc ra quyét dinh
hay con goi la mang ludi quan tri ngoai thé
ché (Network governance beyond the

® Bob Jessop (2016), The State Past, Present, Future,
Polity, tr. 166-169.

7 Joseph Stiglitz (2003), “Globalization And The
Economic Role Of The State In The New
Millennium”, Journal Of Industrial and Corporate
Change, Volume 12, Issue 1.

polity), két hop cac nguon luc cia nha nude
nhu danh thué, cudng ché vai cac ngudn lec
cta cac to chuc, hé théng ngoai nha nudc;
(5) Xu huéng chuyén dich ning luc quan ly
cua chinh quyén sang hinh thic ty do méi
va da dang cac hinh thac, phuong phap
quan tri, tur truc tiép, ménh Iénh sang gian
tiép — “phdn tang hoa chinh quyén va quan
tri héa nha nwde’®.

Nhu vay, trong nhan thac vé quan tri,
hinh thanh xu huéng chuyén dich sy quan
tam tir chinh quyén sang quan tri, tir quan tri
sang quan tri tét va quan tri hién dai. Noi
ngan gon, day la sy chuyén dich tir hinh
thirc dén noi dung caa quan tri. Noi dung
quan tri t5t nhan manh yéu cau, tinh chét
chinh tri va xa hoi cua quan tri, trong khi
quan tri hién dai nhan manh dén cach thuc,
co ché cua quan tri hién dai. Quan tri nha
nudc Voi tu cach 1a mot hinh thirc caa quan
tri xa hoi hién dai ciing chiu anh hudng cua
su thay d6i vé nhan thac va thuc té nay.

2. Quan tri da tang, da dién va da
cha thé

Quan diém V& quan trj nha nudc truyén
thdng nhan manh vai trd quan tri nha nuéc
thdng qua ban hanh, thuc thi cac quy tic
quan tri bang bo may chuc nghiép trong
pham vi 1anh thé quéc gia va théng qua cac
mdi quan hé trong ndi bo nha nude, lién
quan dén nha nudc. Noi cach khac, vai tro
ctia quan tri vi mé (cao hon nha nudc — t6
chic quéc té va toan cau), sy tu chu dia
phuong trong md thac quan tri truyén thong
1a khong dang ké. Tuy nhién, quan tri noi
chung va quan tri nha nudc ndi riéng trong
diéu kién toan cau héa d6i mat véi rat nhiéu
van dé, véi nhirng thach thic 6 tinh toan
cau va nhitng thach thac nay tac dong truc

8 Bob Jessop (2016), The State Past, Present, Future,
Polity, tr. 174.
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tiép, da dién va lién két véi nhau Ién nhiéu
mit cua doi séng xa hoi qudc gia va xa hoi.
Vi du, do6i nghéo, toi pham, xung dot, moi
truong, bénh tat, ban sic..., nhiing théach
thirc nay nhiéu khi khong thé tranh dwoc va
do vay, c6 thé néi, toan cau hoa khién cho
bat 6n v& an ninh ctia con ngudi gia ting hon
mac du hién dai hon, phat trién hon®. Trong
diéu kién méi nay, nha nudc trong quan tri
hién dai van c6 vai trd rat quan trong nhung
d4 c6 nhiing thay d6i nhat dinh nham dap
g su bién dong cua x& hoi hién dai.

Thay d6i quan trong nhat la cac to chirc
lién nha nuéc, toan cau va cac chinh quyén
dia phuong c6 thé tham gia vao qua trinh
quan tri todn cau hay con goi 1a qudn tri da
tang va phi cdu tric, dinh huwéng (Multi-
layered and trans-scalar). Noi don gian,
day 1a mo hinh quan tri khéng cd cau trdc
quan tri ndo duy nhit théng tri va wu tri,
hay quan tri c6 xu huéng khuéch tan tir
nhiéu cap, nhiéu diém, ma tinh hé théng va
thir bac cua quyen lyc khdng rd rang. Noi
cach khac, day 1a hinh thic quan tri da trung
tam (Polycentrism) va biéu hién trong sy
khuéch tan vai tro lap quy va diéu tiét coa
nha nudc trong quan tri*°. Di 1ap véi nd la
mé thirc quan tri truyén thdng, quan tri nhan
manh trung tdm ménh Iénh, c tinh thir bac,
trat tu rat cao, nhan manh vai tro quan ly cua
nha nuéc nhu di phan tich. No6i ngan gon,
quan tri hién dai chuyén dich tr md hinh
mot trung tam quyén lyc c6 tinh thir bac
(hinh ciy) sang da trung tdm, da tang, da
dién, da cha the, theo md hinh mang ludi.

O khia canh khac, quyén lyc quan tri
truyén théng vén dya trén sac manh cing
(vat chat) va stc manh mém (sy hip dan

% Jan Aart Scholte (2005), chuong 9.
10 Jan Aart Scholte (2005), Globalization A Critical
Introduction, Palgrave Macmillan, chuong 6.

6

van hoa) nay duoc bd sung mot md thic
quyén luc méi va séang tao hon — quyén luc
chuan tic (Standard Power), vén dugc hiéu
1a “kj ndng sir dung chudn tdc dé xay dung
nén cac loi thé vé dia chinh tri”, hay noi
cach khac 1a quyén luc thiét 1ap “ludt choi”.
Thuc chat, day 13 “cudc dua thiét 1dp chuan
tdc thirong mai t0dn cau” va trong cudc dua
nay: “...cac Chinh phu sé la bén duoc loi
nhiéu nhdt néu nhw quéc gia cua he dan
dau trong viéc thiét lgp nén cac chudn tac
M&i, thé nhung chinh nhitng chui thé phi nha
nwéc méi chinh 14 nhan té ddn dau trong
Viéc dira ra cdc sang kién thiét lgp chuan
tac 1. Néu d6 1a mot hién thuc, vai tro cua
nha nudc 12 gi néu khong phai 1a diéu tiét
qua trinh thiét 1ap chuan tac, tao loi thé kinh
té, chinh tri bang viéc kéu goi su tham gia,
su hop tac cac chu thé phi nha nuéc, bang
phuong thirc mang ludi hoat dong?

T6m lai, quan tri da tang, da dién va da
chu thé 1a mot biéu hién cua quan tri va
quan tri nha nuéc hién dai. N6 nhan manh
vai tro, dia vi ciia cac chu thé trong quan tri
x& hoi va quan tri nha nudc, thay doi dia vi
va phuong thicc quan tri ctia nha nudc hién
dai. Xu huéng nay 1a yéu tb co ban va quan
trong nhat cho viéc thiét ké thé ché va thé
ché nha nudc hién dai.

3. Chuyén dich vai trd ciia nha nwéc -
lich sir va hién tai

Xuét phét tir vai trd chtic nang cia nha
nuéc, c6 quan diém chia vai tro cua nha
nuée thanh bén dang nhu sau: (1) Nha nudc
phét trién hay nha nudc kién tao phat trién;
(2) Nha nudc diéu tiét; (3) Nha nudc trong
tai, giai quyét cac tranh chap, xung dot; (4)

11 Andrew D. Bishop (2015), “Standard Power: The
New Geopolitical Battle”, The National Interest.
Nationalinterest.org, truy cap ngay 15/5/2017.
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Nha nuéc ¢b vii dao Iy*2. Duéi goc nhin lich
str, quan sat vai trd ctia nha nuéc Tay Au,
¢6 quan diém phan loai va md ta sy chuyén
dich tr vai tr0 “nguwoi gdac dém” (Night
Watchman State) ciia nha nudc cb dién sang
vai trd nha nudc phuac lgi (Welfare State -
Keynesian State) va hién nay, nha nuéc hién
dai d3 xuét hién vai trd méi — nha nuéde diéu
tiét (Regulatory state) ma dic trung 13 thiét
lap chuan muc, quy tic hon 1a truc tiép cung
cap hang hoa va dich vu®®. Nhin chung,
nhiéu quan diém cho ring nha nudc hién dai
d3 co nhiing thay doi rat Ion ca vé vai tro,
chie nang va ciu tric,

Lién quan dén vai tro cua nha nuéc hién
dai, quan niém vé nha nuéc kién tao, Chinh
phu kién tao phat trién duoc nhac dén nhiéu
lan trong gigi hoc thuat va thuc tidn & Viét
Nam. Tuy nhién, vé thuc chat, nha nuéc
kién tao phét trién 1a nhan manh vai tro kinh
té ciia nha nudc, hay noi cach khac la ly
thuyét vé& nha nuéc kién tao (Developmental
state) vé co ban la ly thuyét vé tang trudng
kinh té, ly thuyét vé vai tro kinh té cia nha
nuéc®. Nhu vay, voi noi ham khai niém
nha nuée kién tao phat trién nhan manh vai
tro kinh té ciia nha nuéc va do vay, né to ra
kha hep (tham chi khai niém chinh pha
Kién tago con hep hon nira) va khong thé bao
quat hét nhitng vai tro hién dai caa né trong

12 Colin Scott, Niamh Hardiman (2008), Governance
as Polity: An Institutional Approach to the Evolution
of State Functions, Public Administration, Volume
88, Issue 1 March 2010, Pages 170-189.

3 Rod Hague and Martin Harrop (2004),
Comparative  Government and  Politics An
Introduction, Palgrave Macmillan, tr. 315.

14 Manuel Castells (2010), The Power of Identity,
Blackwell Publishing, trang 303; Jan Aart Scholte
(2005), tr. 24-25.

15 Richard Boyd and Tak-Wing Ngo (2005), Asian
States Beyond The Developmental Perspective,
Routledge Curzon, tr. 3.

diéu kién bién dong cua xa hoi hién nay voi
rat nhiéu yéu té tac dong. Vai nhitng bién
dong da dang va nhanh chong nhu hién nay,
nha nudc hién dai doi hoi vai tro da dang
hon chir khdng chi tap trung vao kinh té,
nhan manh vé kinh té. Do vay, ly thuyét vé
nha nudc phét trién hay nha nudc kién tao
phat trién bi chi trich ca vé Iy thuyét ciing
nhu thyc t&'6, va viéc phét trién mé hinh
nha nudc nay clng cdé nhirng thach thac
nhat dinh?’.

Xem Xét vai tro cua nha nuéc hién dai,
nhiéu quan diém cho rang, su yéu kém cua
nha nuéc thu hit sy quan tdm hang dau
khong chi & tam qudc gia ma & ca mic do
toan cau, dac biét sau su kién 11/9'8. Chinh
vi vay, cung cb niang lyc cia nha nudc hay
kién tao thé ché moi va nang cao ning luc
chinh quyén 1a mét trong nhiing yéu cau
quan trong bac nhat cua moi xa hoi. Tuy
nhién, cing ¢6 niang lyc cua nha nudc can
quan tim dén twong quan giita sac manh
(nang lyc) va pham vi can thiép cua nha
nudC (Strength versus Scope). Theo do,
nang luc bao gdm kha nang 1ap quy, xay
dung va thuc thi chinh sach; quan ly nén
kinh té hiéu qua; kiém soat tham nhiing va
lam dung quyén luc; minh bach va trach
nhiém; thuc thi phap luat. Vi vay, tac gia
cho rang, trong méi tuong quan giira Suc

16 Richard Boyd and Tak-Wing Ngo (2005), tr. 4.

17 pd Minh Khéi, Nha nucc kién tgo phat trien —
nhitng thach thic thé ché, Ky yéu hoi thao: Nha
nudéc kién tao phat trién: Ly luan va thyc tién trén thé
gidi va ¢ Viét Nam, Khoa Luat, Pai hoc qudc gia Ha
Noi, thang 3/2017.

18 Kaplan Seth D (2008), Fixing Fragile States: A
New Paradigm For Development, Praeger Security
International, trang 1. Su Iy giai that bai cua nha
nuée quéc gia thu hat du luan quéc té kha nhiéu qua
tac phim coa Daron Acemoglu and James A
Robinson, Why Nations Fails The Origins of Power
and Prosperity, and Poverty, Crown Publishers,
2012.
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manh, nang lyc cia nha nudc va pham vi
can thiép ctua nha nudc, sitc manh caa nha
nudC té ra quan trong hon pham vi can
thiép va 1a mot bién sé quan trong cho su
phét trién. Tuy nhién, trén thuc té, mot s6
quéc gia ¢b gang giam linh vyuc can thiép
cta nha nude dong thoi giam ludn ning luc
clia nha nuéc'®.

4. Chuyén dich vai tro ciia nha nwéc
— nha nwéc diéu tiét

Céc nha khoa hoc cho rang, cudi thé ky
XX, dau thé ky XXI danh dau su hinh thanh
va phat trién cua nha nude diéu tiét va la mo
hinh nha nudc ké tiép cia mé hinh nha nuée
phtc loi. V& mat lich su, vai tro cia nha
nudc sau Thé chién thi 2 1a 6n dinh va
hoach dinh kinh té vi mo, tai thiét quéc gia
va tai phan phdi, cung cip phuc loi, va do
vay, no can kiém soat nguon lyc chinh
théng qua vai tro s¢ hiru nhitng nganh cong
nghiép quan trong, can thiép truc tiép vao
nén kinh té. Tuy nhién, tir nhitng nam 70,
vai trd nay giam st boi lam phat va that
nghi¢p va do vay, qua trinh tu nhan hoa
xuat hién va chuyén doi vai trd cung cap
dich vu tir cong sang tu. Qua trinh nay doi
hoi sy gidm sét cua bén thi ba va sy tham
gia cua khéi tu vao viéc hoach dinh va thuc
thi chinh s&ch. N6i cach khac, cach quan ly
cong kiéu mai (New public management) da
thay d6i cac chu thé tham gia cudc choi,
luat choi va diéu khién cudc choi sang mot
mo thiic méi — nha nude diéu tiét. Chinh vi
vay, nhiing quan diém nay da xac dinh nha
nude diéu tiét d6i 1ap voi nha nudc phic loi
hay nha nuéc ménh Iénh?°,

19 Francis Fukuyama (2004), “The Imperative of
State-building”, Journal of Democracy Volume 15,
No 2.

20 Robert Baldwin, Martin Cave, and Martin Lodge
(2010), The Oxford Handbook of Regulation, Oxford
University Press, trang 52; Michael Moran

8

Tuong ty nhu vay, quan diém khac cho
rang, tr nhitng ndm 70 cua thé ky trudc,
trugc thach thace caa canh tranh quéc té, céc
quéc gia chau Au di chuyén d6i mé hinh
quan tri, theo d6, giam vai tro chu déng, can
thiép ctua nha nude vao nén kinh té, gia ting
vai trd caa nha nude diéu tiét — dat ra luat
choi thay vi danh thué va chi tiéu?*. Co
quan diém cua gidi luat hanh chinh cho
rang, m6 hinh quan tri truyén thong (céc
quy tic do gigi chuyén gia xay dung hay
con goi 12 md hinh quan tri theo ché d6 dai
dién loi ich) can phai duoc thay thé bang
mot md hinh méi — md hinh quan tri hop
tdc. Theo d6, mo hinh nay doi hoi sy tham
gia rong rai, linh hoat cua cac chu thé va
chia sé thdng tin, chia sé trdch nhiém gitra
khdi cong va tu trong viéc xay dung va diéu
chinh cac quy tic, quy dinh (Iap quy hay
con goi la diéu tiét — Regulatory). Hon nita,
cac chu thé, dac biét 1a nha nudc can phai
duy tri sy tham gia cua cac chu thé khac vao
viéc 1ap quy baoi nhitng nhom bén ngoai c6
thé dong gop niang luyc cho qué trinh lap
quy, didu tiét?>. Noi cach khéc, gigi khoa
hoc luat hanh chinh d& xuit moét md hinh
quan tri méi, md hinh nay biéu hién nhiing
nd luc dé nhan thac lai vé méi quan hé giira

(2000)The Frank Stacey Memorial Lecture: From
Command State to Regulatory State? Public Policy
and Administration, vol 15, no 4.

2L Giandomenico Majone (1997), From Positive
State to The Regulatory State: Cause And
Consequence Of Changes In Modern Governance,
Journal of Public Policy, Vol. 17, No. 2, pp. 139-
167; John Braithwaite (2006), The Regulatory
State?, trong The Oxford Hanbook of Political
Institutions, R. A. W. Rhodes, Sarah A. Binder and
Bert A. Rockman (eds), Oxford University Press,
chapter 21.

22 Jody Freeman (1997), Collaborative Governance
in the Administrative State, 45 UCLA L. REV. 1, 3.
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nha nudCc — nguoi cai tri va nguoi bi tri
trong xa hoi3.

Vé mat truyén thdng, nhitng nguyén
nhan ra doi cua nha nudc diéu tiét xuat phat
tu: (1) Su dap ung trudc ganh nang cua nha
nuéc phic loi bang viéc st dung co ché va
ngudn luc tir thi truong; (2) Chuyén d6i vai
tro kinh té caa nha nudc vén tap trung vao
tai phan phdi, 6n dinh kinh té vi md (theo
thuyét Keneys va nha niréc phic loi) sang tu
nhan, ty do hoé va phi kiém soat theo cach
truyén thong bang nha nudc; (3) Qua trinh
tu do héa, phi tap trung hod, phan tan ngudn
lyc va quyén luc tir nha nude trung tam dén
cac don vi hanh chinh, va tir nha nudce dén
cac chua thé phi nha nudc. Vé mat hién dai,
nguyén nhan ra doi ciia nha nuéc diéu tiét Ia
tac dong cua qué trinh toan cau hoéa dan dén
su thay dbi khong gian, dbi tuong diéu tiét
clia nha nudc tir trong pham vi qudc gia dén
toan cau, va sy thay doi cach thic tac dong
dén thi truong do sy phat trién caa khoa hoc
va cong nghé?.

O gbc d6 rong hon, c6 quan diém cho
rang, khai niém diéu tiét (Regulation) hay
lap quy can phai hiéu theo nghia rong,
khong chi bao ham khdi cong ma con bao
ham cac chu thé tu, khdng chi néi vé chuc
nang quan tri cia nha nudc ma ca x& hoi
cling phai van hanh theo co ché nay. Ciing
theo quan diém nay, nha nuéc didu tiét co
nhiéu dang thirc ton tai khac nhau phan anh
su da dang vé cac diéu kién, hoan canh va
truyén théng cua tung qudc gia ma khéng
c6 mot md hinh nha nude diéu tiét théng

23 Jason M. Solomon (2008), “Law and Governance
in the 21st Century Regulatory State”, Texas Law
Review, Vol. 86.

24 Roger King (2007), The Regulatory State in An
Age of Governance Soft Words and Big Sticks,
Palgrave Macmillan, chuong 9.

nhat?®>. G pham vi rong hon, quan tri diéu
tiét ciing da hién dién trén quy mé toan cau
char khong chi & cip do quéc gia®®.

Tuy nhién, ly thuyét vé nha nuéc diéu
tiét ciing gap phai su thach thic nhét dinh.
V6i ddc trung cua nha nude diéu tiét 1a ay
quyén quyét dinh cho cac chu thé lap quy,
mot van dé quan trong dit ra la 1am thé nao
dé kiém soat quyén lyc nha nuéc?’. Chinh
Vi vay, c¢6 quan diém cho rang, trong nha
nude diéu tiét, trach nhiém giai trinh khong
chi la yéu cau mang tinh dic trung cua cac
chinh khach dan bau, bé may hanh chinh
quan liéu, ché do phap quyén, ma no dé cap
mot pham vi caa trach nhiém giai trinh cé
tinh thuc té, chinh thac va phi chinh thac
rong 16n hon. Cé quan diém cho rang, ciing
vai trach nhiém giai trinh, tinh minh bach
tré thanh mot nguyén tic tbi thuong trong
nha nude diéu tiét?e,

T6m lai, nha nude diéu tiét 1a sy chuyén
dich cach thuc quan tri tir mé hinh tryc tiép
cung cap dich vu cong gan véi vai tro cua
nha nudc phdc lgi sang mé hinh nha nudc
giam sat viéc cung cip nay bai cac cha thé
khac?®, mot mo hinh quan tri ¢ tinh mang
ludi da tﬁng, da chu thé, c6 su kiém soat,
hop tac qua lai gitta cac chu thé quan tri, c6
tinh trach nhiém cao.

%5 Tai liéu da dan, Roger King (2007), tr. 3.

2% Tai liéu da dan, Roger King (2007), tr. 123.

27 Colin Scott (2000), “Accountability in the
Regulatory State”, Journal of Law and Society, Vol.
27, No. 1; Colin Scott (2010), Regulatory
Governance and The Challenge of Constitutionalism,
EUlI Working paper RSCAS, 2010/07, URL:
http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/13218/R
SCAS_2010_07.pdf?sequence=1&isAllowed=y, truy
cap ngay 15/5/2017.

28 Tai liéu da dan, Roger King (2007), tr. 87.

2 Dan theo: Colin Scott (2000), “Accountability in
the Regulatory State”, Journal of Law and Society,
Vol. 27, No. 1.
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Bang 2: So sanh nha nwéc chit ddng va nha nwéc diéu tié

t30

Tiéu chi Nha nwée chi dong Nha nuée diéu tiét
Chtrc nang Phan phéi, on dinh kinh té vi mo Khéc phuc mat trai thi trudng
Cong cu Thué, vay va chi tiéu Lap quy
Xung dot Phén phdi ngan sach Giam sat, kiém soat 1ap quy

Dic trung thé ché
Bureau...)

Lap phap, hanh phap, cong ty nha
nudc, dich vu phuc lgi (Central

Uy ban 1ap phap, chi thé doc 1ap,
uy ban, hoi dong (Agency Model)

Téac nhan chinh

Dang, tap doan, cong chirc

Phong trao ddc 1ap, nha 1ap quy,
chuyén gia, tham phan

Chinh séch Tuy y Phap 1y, luat rang budc
Van hoa chinh tri | Nhom loi ich Da nguyén
Trach nhi¢m Truc tiép Gian tiép

Nhu vay, nha nudc diéu tiét 1a mot md
hinh quan tri nha nudc hién dai, la su
chuyén dich vai trd cia nha nuéc, tir nha
nudc truyén thdng (voi vai trd chu dong,
doc quyén quyét dinh trong quan ly x& hoi
VvGi cong cu danh thué va chi tiéu) sang vai
trd mai, vai tro diéu tiét. Vai tro nay doi hoi
nha nudc duy tri, mo rong su tham gia vao
linh vyc cbng cua cac chu thé trong xa hoi
trong viéc hinh thanh “ludz choi” va “diéu
khién cuéc choi”. N6i ngan gon, diéu tiét
vbn 1a dong tir nay chuyén sang tinh tir khi
gan voi khai niém nha nuéc.

5. Nhitng yéu cau vé quan tri nha
nwéc hién dai — goc nhin thuc tién

Duéi goc nhin thyc tién, quan tri trong
tuong lai phai dap ¢ng nhitng yéu cau sau:

% Dan tir: Giandomenico Majone (1997), From The
Positive to The Regulatory State: Cause and
Cosequences of Change in Mode of Government,
Journal of Public Policy, Vol. 17, No. 2.
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Thit nhdt, phang hon (Flatter) - thu hep
khoang cach cong dan va chinh quyén bang
truyén thdng, céng nghé thong tin; giam
tang nac trong hé théng quan tri dé hiéu qua
hon; cung cap théng tin cho viéc ra quyét
dinh, phdi hop, hop tac trong hanh phap;
hinh thanh mang lugi hop tac gitra khdi
cong va tu. The hai, nhanh hon (Agile) -
thay d6i va thich nghi, dac biét trong tai ciu
trdc bo may. Thiz ba, sip xép hop ly
(Streamlined) - xac dinh dung chirc nang
nhiém vy; bd may tinh gian nhung khong
giam dich vu. Thi# @, hiéu biét va thich
nghi véi cong nghé (Tech-enabled and Tech
savvy) - tai thiét ké bo may phu hop voi
mang ludi va cong nghé?.,

31 Xem thém: Klaus Schwab (2016), The Fourth
Industrial Revolution, World Economic Forum, trang
66; Global Agenda Council on the Future of




NHUNG THAY POI TRONG...

Ciing tir khia canh thuc té, c6 quan
diém cho rang, quan tri nha nuéc hién dai
phai 1 quan tri théng minh va nhiing dau
hiéu cua nha nudc théng minh - nha nudc
cua thé ky XXI 1a: (1) Thé ché quan tri
manh va phéap quyén; (2) Tu phap tin cay va
doc 1ap; (3) Khung khé phap Iy hiéu qua
cho hoat dong kinh té; (4) Méi truong kinh
té mo va canh tranh; (5) On dinh gié ca va
trach nhiém tai chinh; (6) Hé théng thué
cong bang; (7) Phét trién sy canh tranh
trong thi truong tai chinh, lao dong va vén;
(8) Nang luc quan ly va thyuc thi phap luat,
tu nhan hoa, ngudn lyc ngoai hop ly cho
khéi tu; (9) Quan hé ddi tac khu vuc cong
va tu trong viéc thuc déy kinh doanh, nhin
manh cac doanh nghiép nho va vira; (10) Tu
do tiép can théng tin; (11) Thac day phét
trién cong nghé va co so ha tang®2.

Nhin chung, nhiing quan diém tir goc
d6 thuc té vé quan tri hién dai va quan tri
nha nuéc hién dai ciing chia sé nhiéu diém
tuong déng so Vi giGi hoc thuat. Vi du, su
nhan manh tinh da tang, da dién, da chu thé
va tinh mang ludi trong quan tri, nhan manh
phdi hop va hop tac, dan cha, tham gia
trong quan tri va quan tri nha nuéc hién dai,
tinh phap quyén trong quan tri. ..

Government - World Economic Forum (2011) The
Future of Government Lessons Learned From
Around The World, URL: http://www3.weforum
.org/docs/EU11/WEF_EU11 FutureofGovernment_
Report.pdf, truy cap ngay 15/5/2017.

32 United Nation (2002), World Public sector report
Globalization and the State, tr. 66.

Két luan

Quan tri ndi chung va quan tri nha nuéc
hién dai noi riéng da c6 nhitng thay doi sau
sac vé mat thuc tién va ly thuyét. Nhiing
thay d6i nady nhim dap tng trudc sy bién
dong mot cach nhanh chéng va rat da dang
cua thé gisi hién dai. Nhitng xu huéng phét
trién va nhimg thay ddi co ban nhat cua
quan tri nha nudc hién dai 1a: (1) Thay doi
vé vai tro diéu tiét cua nha nuéc; (2) Gia
ting yéu cAu quan tri trén nén tang phap
quyén (trong d6 nhan manh vai tro coa tu
phép); (3) Quan tri hudng téi muc dich bao
dam quyén ca nhan va dan chu, da dang vé
md hinh dan cha; (4) Quan tri da tang, da
cha thé, phi tap trung va mang ludi; (5)
Quan tri hop téc, chia sé trach nhiém hon la
cai tri.

Nhitng xu huéng phat trién thuc té va
nhitng quan diém vé quan tri nha nuéc hién
dai c6 y nghia rat quan trong d6i véi viéc
kién thiét va hoan thién thé ché cho muc
tiéu phét trién bén vitng cia moi qudc gia.
Bai I8, viéc thiét ké va van hanh thé ché va
thé ché nha nudc hién dai dya trén su danh
gia nhiing tac dong cia cac yéu to nhu toan
cau hoa, kinh té tri thic, sy phét trién cua
khoa hoc c6ng nghé, va cac van dé xa hoi,
moi truong... lam thay doi nhiém vu va
chire ning cua nha nuée, thay déi cach thuc
giai quyét cac van dé nay, tir d6 thay doi
phuong thuc thiét ké va van hanh thé ché dé
phaét trién.

11



HOAN THIEN PHAP LUAT VE BAO VE Bi MAT NHA NUOC
O VIET NAM HIEN NAY

Phiing Van Tai

Toém tat Bai viét phén tich nhitng han ché, bat cdp trong cdc quy dinh phdp ludt
hién hanh ve bao v¢ bi mdt nha nudc, tir dé duwa ra mot so kién nghi nham hoan thién

phdp ludt vé vn dé nay ¢ miede ta hién nay.

Abstract: This paper analyzes flaws and shortcomings of law and regulation on the

protection of State secret.
regulation in Vietnam.

1. Bi mat nha nudc (BMNN) la nhiing
tin vé vy, viée, tai liéu, vat, dia diém, thoi
gian, 101 n6i c6 ndi dung quan trong thude
linh vyc chinh tri, qubc phong, an ninh, dbi
ngoai, kinh té, khoa hoc, cong nghé, cac
linh vuc khac ma Nha nude khong cong bd
hodc chua cong bd, va néu bi tiét 1 thi gdy
nguy hai cho Nha nuéc Cong hoa xa hoi
chu nghia (XHCN) Viét Nam. Bao vé
BMNN la quy luat tat yéu cho su ton tai va
phat trién ctia mdi qudc gia, mdi co quan, t6
chure. Day 1a mot nhiém vu quan trong trong
cong tac bao vé an ninh quéc gia (ANQG)
dugc Pang, Nha nudc ta rat quan tim. Ngay
tir dau nhitng ndm 1950, Cha tich nudc da
ban hanh Sic 1énh s& 154/SL ngay
17/11/1950 quy dinh nhiing hinh phat, trimg
tri viéc tiét 10 bi mat co quan hay cong tac
ciia Chinh phii; Sic 1énh sé 69/SL ngay
10/12/1951 vé giit bi mat quéc gia.

Pé bao vé BMNN, can phai sir dung sirc
manh téng hop, st dung nhiéu luc luong,
phuong tién, bién phdap, trong d6, phap luat
dugc coi 13 “mot trong nhimg cong cu sic
bén, hiru hi¢u”. Trai qua cac giai doan khéc
nhau, Nha nudce ta da ban hanh cac van ban
quy pham phap luit (QPPL) vé& bao vé

“ThS., Truong Cao dang An ninh nhan dén 1.
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It then makes proposals to improve relevant law and

BMNN phu hop vé6i dic diém tinh hinh va
nhiém vu cach mang trong ting giai doan.
CAc van bin d6 1a co sd dé hinh thanh hé
thong phép luat vé bao vé BMNN va 13 co s
phap 1y dé tién hanh cac hoat dong bao vé
BMNN. Dén nay, Nha nudc ta dd c6 mot hé
thong cac van ban QPPL quy dinh vé viéc
bao vé BMNN, bao gom:

- Céc van ban QPPL tryc tiép quy dinh
vé viéc bao vé BMNN nhu: Phap 1énh Bao v¢
BMNN nim 2000, Nghi dinh s
33/2002/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh
Phap 1énh Bao vé BMNN; Quyét dinh s
160/2004/QD-TTg vé viéc xac dinh khu vuc
cam, dia diém cam; Thong tu s6 12/2002/TT-
BCA (nay dugc thay thé bang Thong tu sd
33/2015/TT-BCA) huéng dan thyc hién mot
sd diéu cua Nghi dinh sé 33/2002/ND-CP
quy dinh chi tiét thi hanh Phap 1énh Bao vé
BMNN, Thong tu s6 59/2010/TT-BCA quy
dinh vé cong tac bao vé BMNN trong luc
luong Cong an nhan dan...

- Cac van ban QPPL khac co6 lién quan
dén bao vé BMNN. Céc vin ban nay rat da
dang, tr Hién phap dén cac bo luat, luat va
cac van ban duéi luat nhu: Hién phap nim
2013, B§ Iluat Hinh sy (BLHS), Luat
ANQG, Luat Co yéu, Luat Bao chi, Luat
Xuét ban, Luit An toan thong tin mang,
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Luét Tiép can thong tin, Nghi dinh )
167/2013/ND-CP quy dinh vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc an ninh,
trat tu, an toan xa hoi...

- Céc diéu udc qudc té song phuong, da
phuong ma Viét Nam ky két hodc tham gia
lién quan dén bao vé BMNN, gé)m: Cac
Hi¢p dinh hop tac cung bao v¢ tin mat gitra
Chinh phu Viét Nam voi Chinh phu cac
nude (nhu: Nga, Ukraine, Belarus, Ba Lan,
Bulgaria); Ban ghi nhé véi Isarel, Hi¢p dinh
hop tac cung bao vé tin mat véi Tay Ban
Nha' dang dugc dam phan dé ky két; céc
diéu ude qudc té vé bao vé quyén con ngudi
va hop tac phong, chong khing bd; tuong
trg tu phap; phong, chéng toi pham co to
chtrc xuyén qubc gia; hop tac phong, chong
budn ban nguoi; hop tac va tuong trg hanh
chinh trong linh vurc hai quan...?

Bén canh nhiing két qua néu trén, phap
luat vé bao vé BMNN hién hanh con ton tai
nhiéu han ché, bat cap anh huong dén hiéu
qua cua cong tdc bao vé BMNN trén thuc
té, cu thé nhu:

- Phap luat vé bao vé BMNN la mot hé
thong goém rat nhiéu vin ban QPPL. Céc
van ban QPPL nay voi nhiéu cép d6 hiéu
lyc khac nhau, do nhiéu co quan ban hanh
trong nhiéu khoang thoi gian, thudc cac
nganh, cac linh vuc khac nhau ctua doi séng
x4 hoi. Tuy nhién, cho dén nay, chua c6 bd
luat hay luat bao vé BMNN, ma van ban c0
hiéu lyc phap 1y cao nhét chi 1a Phap Iénh
Bao vé BMNN nam 2000. Ngay 06/6/2014,
Chinh pht méi ¢6 “Quyét dinh phé duyét
danh muyc cac d& muc trong mdi chi dé va

1By Cong an, Cdc quy dinh ciia Pdng, Nha nudc va
Bé Céng an vé bdao vé BUNN, Ha Noi, nam 2012,

2 TrAn Van Thanh, Xdy dung va hodn thién phdp ludt
vé bdo vé BMNN trong tinh hinh hién nay, Tap chi
Co6ng an nhan dan, s6 02-03, nam 2012.

phan cong co quan thuc hién phéap dién theo
cac d& muc”, trong d6 dé muc bao vé
BMNN thudc chu dé ANQG.

- Mot sd van dé lién quan dén bao vé
BMNN chua dugce didu chinh bang phéap
luat. Mic du noi dung diéu chinh caa phap
luat vé bao vé BMNN hién nay kha rong, da
bao trum co ban cac hoat dong bao vé
BMNN, tuy nhién, van con mot sb van dé
lién quan dén bao vé BMNN chua c6 QPPL
diéu chinh nhu: Nguyén tic biao vé BMNN;
chinh sach bao vé BMNN; bién phap bao v¢
BMNN; tuyén truyén, gido duc bao vé
BMNN; hop tac quéc té vé bao vé BMNN.

- Mot sd quy dinh vé bao vé BMNN
cOn bt cap, chua déy du, cu thé, nhu:

Vé khdi niém BMNN, duoc quy dinh tai
biéu 1 Phap 1énh ndm 2000. Tuy nhién,
khéai niém BMNN nay mang tinh li¢t ke,
chua bao quat hét pham vi BMNN, d6 1a bi
mat cua Pang, cua cac td churc chinh tri, to
chttc chinh trj - xa hdi, t6 chirc xa hoi thude
pham vi diéu chinh cta phap luat vé bao vé
BMNN; chua bao quat hét vat mang
BMNN. Pong thoi, viéc danh gia tiéu chi
“gdy nguy hai” cho Nha nudc Cong hoa
XHCN Viét Nam chua cy thé, khé x4c dinh.
Didu nay c6 thé dan dén hai xu hudng:
Hoac la xac dinh BMNN mot cach tran lan,
“cai gi” cling thugc BMNN, gay kho khan
cho cong tac bao v¢, dan dén khong bao vé
dugc BMNN va xur ly dugc nhiing hanh vi
xdm pham BMNN, anh hudéng dén tinh
nghiém minh cua phap luat; hoac la xac
dinh BMNN qué cémg nhic, qua hep, dan
dén sot, lot nhitng bi mat quan trong can
phai bao v¢.

Vé trach nhiém, nghia vu ciia co quan,
16 chire, cong din tham gia bdo vé BMNN,
duoc quy dinh tai Piéu 2 (quy dinh chung
vé trach nhiém bao vé BMNN) va Chuong
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III vé trach nhiém quan 1y nha nudc Phap
1énh Bao vé BMNN nam 2000; Chuong II
Nghi dinh s6 33/2002/ND-CP quy dinh
trach nhiém d6i v6i mot sd hoat dong cu thé
trong bao v¢ BMNN. Tuy nhién, cac quy
dinh nay chua diéu chinh cu thé trach nhiém
tham gia nhu thé nao, ma chi ghi nhén
chung chung “theo quy dinh ciua phdp ludt,
cua Chinh phu”.

Vé bio vé BMNN va bdo dam quyén
tiép cdn thong tin cia cong dan. Bao vé
BMNN va bao dam quyén tiép can thong tin
cta cong dan thuong cod sy xung dot nhau,
trong ca cac quy dinh cua phap luat va thyc
tién ap dung, khong chi ¢ Viét Nam ma ca
nhidu nuéc trén thé gidi. Viéc mé rong
pham vi BMNN, khéng nhimng lam yéu di
kha nang bado v¢ céc thong tin d6, ma con
han ché quyén tiép can thong tin - quyén co
ban ctia cong dan. Nguoc lai, néu mé rong
theo hudng tu do tiép can thong tin s& dé
dan dén 19, lot, mat BMNN, tir d6 tao diéu
kién thuan lgi cho céc hoat dong thu théap
BMNN bat hop phap va c6 thé giy phuong
hai cho loi ich quéc gia. Vi vay, viéc xac
dinh ding pham vi BMNN va pham vi
thong tin dugc cong khai 1a rat quan trong,
gilp tao lap su cin bang ding muc giira bi
mat va cong khai. Hé théng phap luat hién
hanh di c6 nhiéu vin ban QPPL diéu chinh
vé quyén tiép can thong tin cua cong dén,
trong d6 c6 quy dinh viéc cong bd, cong
khai thong tin, dit 1i€u ¢6 lién quan dén hoat
dong cong quyén; cac truong hop ngoai 18
khéng dugc cong bd, cong khai, cung cip
thong tin thuoc BMNN hodc quy dinh thanh
cac loai hanh vi bi nghiém cam. Tuy vay,
cac van ban nay lai chua quy dinh cu thé
loai thong tin nao thugc BMNN khong dugce
cung cip, ma phai dya vao cac vin ban
QPPL vé bao vé BMNN. Trong khi d6, cac
vin ban tryc tiép quy dinh vé bao vé
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BMNN di xuét hién nhiéu bat cap va chi 1a
nhitng van ban dudi luat, hiéu luc diéu
chinh théap, khéng phu hop véi quy dinh cua
Hién phap niam 2013: “Quyén con ngueoi,
quyén cong dan chi c¢é thé bi han ché theo
quy dinh cia ludt trong truong hop can
thiét vi Iy do qudc phong, an ninh quoc gia,
trat tw, an toan xd hoi, dao diec xa hoi, sirc
khée ciia céng dong"®.

- Mot sd quy dinh vé bao vé BMNN
khéng thong nhat. Cu thé 1a quy dinh cia
Phap Iénh Bao v¢ BMNN nam 2000 véi quy
dinh trong BLHS nam 2015 vé cac t6i xam
pham BMNN*. Theo Diéu 337 BLHS 2015,

3 Khoan 2 Diéu 14 Hién phap nam 2013.

4 Piéu 337. Tdi ¢ y 1am 10 BMNN; tdi chiém doat,
mua ban, tiéu hiy tai licu BMNN

1. Nguoi nao ¢ ¥ 1am 16 hodc mua ban BMNN, néu
khong thudc truong hop quy dinh tai Piéu 110 coa
Bo luét nay, thi bi phat tu tir 02 nim dén 07 nam.

2. Pham t6i trong nhiing truong hop sau day, thi bi
phat tu tir 05 nam dén 10 nam:

a) BMNN thugc do téi mat;

b) Loi dung chtrc vy, quyén han;

¢) Gay ton hai vé qudc phong, an ninh, ddi ngoai,
kinh t&, van hoa.

3. Pham tdi trong céc trudng hop sau day, thi bi phat
ti tir 10 nam dén 15 nam:

a) C6 t6 chuc;

b) BMNN thugc d6 tuyét mat;

¢) Pham t6i 02 lan tré 1én;

d) Gay ton hai vé ché do chinh tri, doc lap, chu
quyén, thong nhat va toan ven lanh thd.

4. Ngudi pham t6i con c6 thé bi phat tién tur
10.000.000 ddng dén 100.000.000 ddng, cAm dam
nhiém chtc vu, cAm hanh nghé hodc 1am cong viée
nhét dinh tir 01 nim dén 05 nam.

Pidu 338. Tdi vo y 1am 10 BMNN; tdi lam mit vat,
tai liéu BMNN

1. Nguoi nao v y 1am 10 BMNN hoéc 1am mat vat,
tai licu BMNN, thi bi phat céi tao khong giam gilt
dén 03 nam hodc phat tii tir 06 thang dén 03 nam.

2. Pham t6i trong nhitng trudng hop sau day, thi bi
phat tu tir 02 ndm dén 07 nam:

a) BMNN thudc do t6i mat, tuyét mat;

b) Gay ton hai vé& qudc phong, an ninh, déi ngoai,
kinh té, van hoa ché do chinh tri, doc lap, chi quyén,
thong nhét va toan ven lanh tho.
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vat mang BMNN chi 1a “tai licu BMNN”;
va Piéu 338, vat mang BMNN I “vat, tai
ligu BMNN”. Trong khi d6, theo khai niém
BMNN tai Piéu 1 Phép 1énh Bao vé BMNN
nim 2000 thi BMNN c6 thé ton tai & nhiéu
dang khac nhau, vat mang BMNN co6 nhiéu
loai khac nhau, tai li¢u chi 1a mot dang (mét
loai) cuia vat mang BMNN. Viéc quy dinh
hanh vi xdm pham dén BMNN trong BLHS
nhu vay la rat hep, khong bao trum hét cac
hanh vi xdm pham dén BMNN véi cac loai
vat mang BMNN khac ngoai tai li¢u. Vi dy,
cac dbi tuong khac nhu “tin vé vu, viéc, vat,
dia diém, thoi gian, 101 n6i c6 ndi dung quan
trong...” khong phai 1a d6i twong xAm pham
cia céac toi chiém doat, tiéu hiy hoac mua
ban va lam mat tai liéu BMNN (quy dinh tai
Diéu 337, Biéu 338 BLHS niam 2015). Diéu
nay gay tré ngai cho co quan, nguoi ap dung
phép luat va co thé dan dén bo lot to1 pham.

Mit khac, theo quy dinh tai Piéu 21
Nghi dinh s6 33/2002/ND-CP va Thong tu
s6 33/2015/TT-BCA thi BMNN c6 thé duoc
tiéu huy trén co s¢ quyét dinh cta ngudi cd
tham quyén va tuan thu theo trinh tu, thu tuc
nhat dinh trong cac trudng hop dic biét.
Tuy nhién, tai Didu 337 BLHS 2015 vé
“Téi ¢6 y lam 16 BMNN; Téi chiém doat,
mua ban, tiéu huy tai lieu BMNN” chi quy
dinh hanh vi tiéu huy tai liéu BMNN. Néu
can cir theo Didu 337 BLHS, hanh vi tiéu
huy BMNN ca dugc phép hodc khong duoc
phép déu thudc pham vi cia Toi tiéu huy tai
lidu BMNN. Pay 1a mot diém khong thong
nhit trong cac quy dinh cta phap ludt vé
bao v€ BMNN hién nay. Chinh vi vay, trén
thuc t& chua c6 vu 4n nao duoc khoi to, diéu
tra vé& Toi tiéu huy tai liéu BMNN.

3. Ngudi pham toi con co thé bi cAm dam nhiém
chuc vy, cam hanh nghé hodc lam céng vi¢c nhat
dinh tir 01 nam dén 05 nam.

Ngoai ra, ngay trong quy dinh tai Diéu
337, Diéu 338 BLHS niam 2015 ciing co sy
khong thong nhét gitra tén ti (tén diéu luat)
v6i ndi dung ctua diéu luat, noi dung mo ta
vé hanh vi nguy hiém cho xd hoi. Tén cua
Diéu 337 1a “Téi ¢o y lam 16 BMNN; Toi
chiém doat, mua ban, tiéu huy tai liéu
BMNN”, nhung trong ndi dung cua diéu
luat chi mé ta hai hanh vi “cé y lam 19 hodc
mua ban BMNN”. Diéu niy c6 thé dan dén
b6 lot hanh vi nguy hiém cho x4 héi, bo lot
t6i pham; khi d6, hanh vi “chiém doat tai
litu BMNN” va “tiéu huay tai lieu BMNN”
s& rat kho xtr Iy bang Luat Hinh sy. Dong
thoi, tai Diéu 337 va Diéu 338 con c6 su
khong théng nhat giita ddi tuong tac dong
néu o tén toi (la “vdt hay tai liéu BMNN”)
v6i dbi tuong tac dong cua cac hanh vi nguy
hiém cho xi hoi quy dinh trong ndi dung
ctia diéu luat (1a “BMNN).

Bén canh d6, con c¢6 sy khong thong
nhét trong quy dinh vé pham vi d6 mat giira
cac van ban QPPL trong nudc voi cac hiép
dinh vé viéc trao doi, bao vé tin mat ma
Viét Nam da ky két hoac su chéng chéo
gitta quy dinh vé pham vi d6 mat voi mirc
d0 luu hanh noi1 bd. C6 van ban vira luu
hanh ndi by, vira dong dau mat va nguoc
lai. Piéu nay dan dén viéc déng nhét cho
rang, luu hanh noi bo cling 1a mot mirc do
mat. Trong cac vin ban QPPL truc tiép quy
dinh vé bao vé BMNN nhu Phap 1énh Bao
vé BMNN nim 2000, Nghi dinh sd
33/2002/ND-CP, Thong tu sb 33/2015/TT-
BCA quy dinh pham vi BMNN dugc chia
lam 3 mtc d6 1a: Tuyét mat, T6i mat va
Mat; nhiing tin, tai liéu thudc loai luu hanh
ndi bo thi khong thudc pham vi BMNN.

2. T nhiing phan tich & trén, tic gia
cho rang, viéc hoan thién phéap luat vé bao
vé BMNN ¢ Viét Nam hién nay 1a cip thiét
va cin cht y mot s6 nodi dung sau:
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Mt la, can khan truong xay dung du 4n
Luét Bao vé BMNN thay thé cho Phap Iénh
Bao v& BMNN nam 2000, nham nang cao
hiéu luc diéu chinh va bao dam su déng bo,
toan dién cta phap luat vé bao vé BMNN.
bay cling 1a mdt trong nhitng ndi dung duogc
dé cap tai Nghi quyét sé 48-NQ/TW ngay
24/5/2005 cta Bo Chinh trj vé “Chién luoc
xay dung va hoan thién h¢ théng phap luat
Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén
nam 2020”. Pong thoi, 1a mot dé muc trong
Pé 4an xdy dung BO phap dién hudng dén
hoan thién hé théng phéap luat Viét Nam,
trong d6 c6 phap luat vé bao vé BMNN.
Hién nay, du an Luat Bao vé BMNN da
duogc dua vao Chuong trinh xay dung ludt,
phap 1énh cua Quéc hoi khoa XIV. Vi vay,
cac co quan chirc nang can tich cuc, khan
truong xay dung va trinh dy an Luat nay dé
Quéc hoi som thong qua.

Hai 13, dé bao dam tinh toan dién, dong
bo, thdng nhat, phu hop va kha thi, phéap
luat vé bao vé BMNN noéi chung va dy an
Luat Bao vé BMNN noi riéng can giai quyét
mot s6 van dé sau:

- Hoan thién quy dinh vé khai niém
BMNN. O nudc ta, hién nay van ton tai hai
khai niém 12 BMNN va bi mat qubc gia
(BMQG). Trong du an Luat Bao vé BMNN
can théng nhét viéc st dung khai niém
BMNN hay BMQG. Hiép dinh gitra Chinh
phi Viét Nam ky két v6i Chinh pha céc
nude st dung thuat nglr “Tin mat”. Do do, ¢
Viét Nam, viéc str dung khai niém nao dén
nay van ton tai hai ludng ¥ kién: Mot s6 ¥
kién cho ring, nén st dung khai niém
BMQG dé mang tinh bao trum toan bd
nhitng bi mat cua quéc gia, cua dan tdc, bi
mat cua cac co quan, t6 chirc cua bang, Nha
nudce, cac to chuc chinh tri - x4 hoi, céc to
chirc thudéc moi thanh phén kinh té, cac to
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chtc phi chinh phu... Sé ¥ kién con lai cho
rang, st dung khai niém BMNN 1a chinh
xac hon, vi BMNN 1a tai san dac biét cua
Nha nudc, do Nha nudc ban hanh, duoc
Nha nuée bao vé°. O Viét Nam, Hién phap
quy dinh: “Pdng Cong san Viét Nam la lyc
lwong lanh dao Nha nwoc va xa hoi; cac 16
chirc cua Pang va dang viéen Pang Cong
san Viét Nam hoat dong trong khuon kho
Hién phdp va phdp ludt”® va Hién phap do
Nha nudc ban hanh; do do, bi méat cua Pang
cling chinh 1a BMNN.

Trong qua trinh soan thao Phéap 1énh
Bao v€ BMNN nam 1991 va Phap 1énh Bao
vé BMNN nim 2000 ciing c6 nhiéu tranh
luan xung quanh viéc lya chon khai ni¢m
BMQG hay BMNN. Tuy nhién, trong c4 hai
lan dy thao Phép 1énh Bao vé BMNN, da s
cac dai biéu déu nhét tri biéu quyét thong
qua viéc sir dung khai niém BMNN. Pong
thoi, hau hét cac van ban QPPL hién nay da
thay doi va st dung thong nhat khai niém
BMNN. Mit khac, viéc st dung khai niém
BMNN hay BMQG khéng nén xem xét
dudi goc do thuat ngir, ma didu quan trong
12 ban chat va ndi ham khai niém d6 quy
dinh nhu thé nao, c6 dé& dinh luong, bao
tram duoc hét cac bi mat can bao vé va co
tinh kha thi, hiéu qua khi ap dung trong thuc
té hay khong.

Téac gia cho réng, trong du an Luat Bao
vé BMNN nén sir dung théng nhat khai
niém BMNN. Tuy nhién, khi st dung khai
niém BMNN thi néi ham khai niém nay
cling can phai sira doi (so v6i khai niém

5 Mai Tung L&m, Bdan vé khdi niém “BMQG”,
“BMNN"” trong qua trinh xdy dung dw thao Ludt
Bdo vé BMNN, Ky yéu hoi thao khoa hoc v& mét sb
van dé 1y luan phuc vu xdy dung dy an Luét Bao vé
BMNN, Ha N¢i, nim 2015.

6 Piéu 4 Hién phap nam 2013.
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BMNN trong Phap 1énh Biao vé BMNN
nam 2000) cho phu hop va dap tng duoc
yéu cdu cua thyc tién.

Vé néi dung khdi niém BMNN, hién nay
van con mot sé quan diém khac nhau. CO
quan diém cho rang, viéc quy dinh khai
niém BMNN cén lam rd duogc ban chat va
ndi ham cia khai niém nay, thay vi coi
trong danh muc BMNN'. Boi viéc xdy dung
danh muc BMNN chi nham xé4c dinh cu thé
tung loai BMNN, trong ting nganh, linh
vuc va ting dia phuong. Pong thoi, viéc
xac 1ap cac danh muc BMNN do c6 thé
chua bao ham hét cac BMNN trén thuc té,
hodc chua kip thoi dan dén khé khin cho
viéc xac dinh BMNN va c¢6 thé dan dén dé
10, lot hodc mit BMNN. Quan diém khac
lai coi trong vé hinh thérc thé hién cua
BMNN va cho ring, BMNN phai thudc
danh myc BMNN duoc co quan nha nudc
c¢6 tham quyén cong nhan®, coi day 1a co so
d¢ xac dinh va bao vé BMNN trén thuc té.
Do d6, mot tin tic, tai liéu, dd vat... nao
khong thudéc danh muc BMNN thi khong
phai 1a BMNN.

Tir cac quan diém da néu, dé khic phuc
nhitng han ché, bat cap con ton tai, theo tac
gia, khai niém BMNN co thé duoc xay
dung nhu sau: BMNN la nhitng tin vé vy,
viée, tai liéu, vat, dia diém, thoi gian, 10
noi hodc cdc dang khdc co ngi dung quan
trong thudc linh vuec chinh tri, quoc phong,
an ninh, doi ngoai, kinh té, khoa hoc, cong
nghé, cac linh viee khac ma Nha nuwoc khong

7 Mai Tung L&m, Ban vé khdi niém “BMQG”,
“BMNN” trong quad trinh xdy dung dw thdo Ludt
Bdo vé BMNN, Ky yéu hoi thao khoa hoc v& mét sd
véan dé 1y luan phuc vu xay dung du 4n Luat Bao vé
BMNN, Ha Néi, nim 2015.

8 Phan Xuan Tuy, Gép phan hoan thién phdp ludt vé
bdo vé BMNN, Tap chi Cong an nhan dan, s 01-12,
nam 2014.

cong bé hodc chua cong bé va néu bi tiét 16
sé gdy nguy hai cho Nha nude, t6 chirc.

- Hoan thién quy dinh vé pham vi do
mat cia BMNN. Pham vi BMNN phadi can
ct vao khai niém va nhiing diu hiéu cua
BMNN va dugc chia 1am cac cip d6 phu
hop, twong tmg voi tinh chat, muc do, tam
quan trong cua thong tin va muc do gay
nguy hai néu bi tiét 10. Mat khac, viéc xac
dinh pham vi BMNN phai dam bao yéu cau
bao quét dugc hét BMNN, nhung phai kha
thi, tranh viéc xac dinh pham vi tran lan,
qué rong dan dén khong bao vé duoc hét va
kho xtr ly. Tuy nhién, ciing tranh viéc xac
dinh pham vi BMNN qua hep dan dén dé 10,
lot nhitng thong tin quan trong, anh hudng
dén 1oi ich quéc gia, dan toc.

Pong thoi véi viéc xac dinh pham vi
BMNN phai quy dinh thu tuc, quy trinh, co
ché day du, cu thé dé 1ap, quyét dinh, diéu
chinh pham vi BMNN cho kip thoi, day du
nhu vi€c gidi mat, tang, giam do mat, pham
Vi tiép can ddi voi BMNN, tmyén, nhéan, sao
chép va tiéu huy BMNN...

Vi vy, phap lut vé bao vé BMNN nén
quy dinh va chi quy dinh 1am ba cap do mat
l&: Tuyét mat, T6i mat va Mat. Viéc quy
dinh ba cip d6 mat nhu vay s& dam bao sy
thong nhét trong toan bo hé théng phap luat
¢ nudc ta hién nay, cling nhu phu hop véi
thuc té cong tac bao vé BMNN trong thoi
gian qua va quy dinh vé pham vi BMNN ctia
nhiéu nudc trén thé gidi. Pong thoi, ciing
phai xac dinh ro thong tin thudc pham vi ndi
b6 khong ddng nhat thudc pham vi BMNN.

- Hoan thién quy dinh vé& cac hanh vi
x4m pham BMNN va thdng nhat sir dung
mot s6 khai niém phap 1y.

Tir su bat cip trong quy dinh tai Piéu
337, Piéu 338 BLHS nam 2015, tac gia dé
nghi stra d6i nhu sau:
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“Piéu 337. T6i co6 y 1am 1§ BMNN;
Toi chiém doat, mua ban, tiéu huy trai
phép BMNN

1. Nguoi nao ¢b ¥ 1am 16 BMNN hoic
chiém doat, mua ban, tiéu huy trai phép
BMNN, néu khéng thudc truong hop quy
dinh tai Diéu 110 cua Bo luat nay, thi bi
phat ti tir 02 nim dén 07 nam.

2. Pham tdi thuoc mot trong nhiing
treong hop sau day, thi bi phat tu tir 05 ndm
dén 10 nim:

a) BMNN thudc do Téi mat;

b) Loi dung chtic vu, quyén han;

¢) Gay ton hai vé qubc phong, an ninh,
ddi ngoai, kinh té, van hoa.

3. Pham t0i thuoc mot trong nhiing
truong hop sau day, thi bi phat tu tir 10 ndm
dén 15 nam:

a) C6 t6 chuc;

b) BMNN thudc d¢ Tuyét mat;

¢) Pham t6i 02 1an tré 1én;

d) Gay t6n hai vé ché do chinh tri, doc
1ap, cha quyén, thong nhét va toan ven lanh
tho.

4. Nguoi pham t6i con co thé bi phat
tién tr 10.000.000 doéng dén 100.000.000
déng, cAm dam nhiém chirc vu, cAm hanh
nghé hodc lam cong viéc nhét dinh tir 01
nam dén 05 nam”.

“Piéu 338. Toi vo y lam 10 BMNN;
Toi lam mat BMNN

1. Nguoi nao vo y lam 16 BMNN hoac
lam mat BMNN, thi bi phat cai tao khong
giam gitr dén 03 nam hodc phat ti tir 06
thang dén 03 nam.

2. Pham td1 thudéc mot trong nhiing
truong hop sau day, thi bi phat tu tr 02 nam
dén 07 nam:

a) BMNN thudc d6 Téi mat, Tuyét mat;

b) Gay ton hai vé qudc phong, an ninh,
d6i ngoai, kinh té, van hoa, ché d6 chinh tri,
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ddc lap, chu quyén, théng nhét va toan ven
lanh thé.

3. Nguoi pham tdi con co thé bi cAm dam
nhiém chirc vu, cdm hanh nghé hodc lam
cong viéc nhat dinh tir 01 nim dén 05 nam”.

- Can quy dinh vé nguyén tic bao vé
BMNN va hop tac qudc té trong bao vé
BMNN. Bao vé BMNN la mot nhiém vu
quan trong trong bao vé ANQG. Hoat dong
nay anh hudng dén “su 6n dinh va phat trién
bén vitng cia ché d6 XHCN va Nha nudc
Cong hoa XHCN Vi¢t Nam, sy bat kha xAm
pham doc 1ap, cha quyén, théng nhét, toan
ven lanh tho cua T6 quéc™; lién quan dén
nhiéu co quan, td chirc; tac dong truc tiép
dén viéc thuc hién cac quyén tur do, dan chu
co ban cua cong dan... Vi vay, hoat dong
bao vé BMNN phai duoc tién hanh theo
nhitng nguyén tic nhat dinh dé vira bao vé
BMNN, vira thiic ddy su phat trién kinh té -
xa hdi, bao vé€ duoc cac quyén va tu do, dan
cht co ban cua cong dan, nhat 1a cac quyén
tiép can thong tin, ty do ngdn ludn, tu do
bdo chi. Trong du an Luit Bao vé BMNN
can quy dinh nguyén tic hoat dong bao vé
BMNN vé1 nhitng nd1 dung nhu: Tudn thu
Hién phdp, phdp ludt, bao dam quyén va lgi
ich hop phdp cia t6 chire, cd nhén; dat duéi
sw lanh dao cua Dang Cong san Viét Nam,
sw qudn 1y théng nhdt ciia nha nwée, huy
déng sirc manh tong hop cia hé thong chinh
tri va toan dan, lyc lwong chuyén trach lam
nong cot; két hop chat ché nhiém vu bao vé
BMNN véi nhiém vu xdy dung, phdt trién
kinh té, van hod, xd héi, phéi hop cé hiéu
qud hoat dong an ninh, quéc phong va doi
ngoai; Chii ddng phong ngira, chii déng ddu
tranh lam that bai moi dm muu va hoat
dong xam pham BMNN.

(Xem tiép trang 41)



BO LUAT HINH SU NAM 2015
(SUA POI, BO SUNG NAM 2017) VOI VIEC BAO PAM
THUC HIEN QUYEN CON NGU Ol

Hoang Thé Lién”

Tom tit: B¢ lugt Hinh sy nam 2015 (sita doi, b6 sung nam 2017) sé bat dau c6 hiéu
luc ke tir ngay 1/1/2018. Bai viet trinh bay va phan tich viéc ghi nhan, ton trong va bao
dam quyén con nguoi trong cdc quy dinh cua B¢ ludt nay.

Abstract: The Penal Code of 2015 (as amended in 2017) will come into effect on 01
January 2018. This paper presents and analyzes the recognition, respect and assurance

of human rights in this Code.

huc tién diéu tra, truy t6, xét xir &

nudc ta trong thoi gian qua cho
thay, van dé ton trong va bao vé quyén con
ngudi doi hoi phai quyét tam cao mai co thé
giai quyét dugc. Nhin chung, ngudi dan
chua cam thay an toan vé mdi truong song
cia minh. Tinh trang 6 nhiém méi truong,
mét vé sinh an toan thuc pham, mat an toan
trong lao dong, trong xay dung, trong tham
gia giao thong da dén muc bao dong. Trong
x& hoi con xay ra nhiing vu giét nguoi, cudp
cua hét siic dd man, tan bao gay chan dong
trong du ludn xa hoi va gay tdm ly hoang
mang trong mot bo phan nhan dan; nguoi
dan chua thyc sy yén tam dé phat huy tinh
sang tao trong hoat dong san xuat kinh
doanh, trong viéc chu dong tham gia cac
hoat dong dau tranh phong, chdng t6i pham
va cé4c vi pham phap luat. Diéu nay lam cho
Ccac quyén con ngudi, quyén cong dan chua
duoc bao dam thuc hién mot cach triét dét.

“ PGS.TS., Nguyén Thir truéng Thuong truc B Tu
phap. ) 7 ) N

! Xem: Béo cdo két qua tong ket thyc tien 14 nam thi
hanh B6 luat Hinh sy cta Chinh pha trinh Quoc hoi
thang 05/2015.

Vi vay, mét trong nhitng nhiém vy quan
trong hang dau cua viéc sira doi Bo luat
Hinh sy (BLHS) Ia tiép tuc hoan thién dé
g6p phan tao ra mot khung phéap Iy nham
bao vé moi trudng séng an lanh cho nguoi
dan; bao vé tét hon cac quyén con ngudi,
quyén ty do, dan chu cua cdng dan. Theo
tinh than d6, viéc sira doi BLHS can phai
dap tng ba yéu cau I6n: Mot 13, phai cu thé
hoa day du tinh than va noi dung caa Hién
phap nam 2013 vé quyén con ngudi, quyén
co ban cua cong dan; hai 1a, phai noi luat
héa nham bao dam thuc hién cac diéu wéc
qudc té vé quyén con ngudi ma Viét Nam la
thanh vién, nhat 1a cac khuyén nghi trong
cac chu ky béo cao kiém diém dinh ky phd
quat (UPR) vé quyén con ngudi; ba 13, khic
phuc & mac do cao nhat cac bat cap cua
BLHS hién hanh.

1. So véi cac ban Hién phap trudc day,
Hién phap nim 2013 c6 nhiéu diém méi
tién bo vé quyén con ngudi, quyén cdng
dan, thé hién nhan thirc, tu duy méi caa Nha
nudc ta, coi quyén con nguoi 1a gia tri phd
cap cua nhan loai ma nhan dan Viét Nam
hoan toan xing dang dugc hudong. Theo do,
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quyén con ngudi dugc quan niém la quyén
ty nhién von cé cua con ngudi, thé hién
phdm gia cia con nguoi. Voi tu cach 1a
quyén vdn cé cua con ngudi, trach nhiém
cua Nha nudc la phai ghi nhan, tén trong,
bao vé va bao dam thuc hién (khoan 1 Diéu
14 Hién phap nam 2013). Déng thoi, khoan
2 Piéu 14 Hién phap nim 2013 ciing quy
dinh: “Quyén con nguwoi, quyén cong dan
chi ¢6 thé bj han ché theo quy dinh cua lugt
trong trwong hop can thiét vi Iy do quac
phong, an ninh qudc gia, trdt ti, an toan xa
héi, dao dic x@ hgi, suc khoe cua cong
dong”. Quy dinh nay thé hién tinh chat
thiéng liéng cua quyén con ngudi. Chi ¢6
Qudc hdi, voi tu cach 1a co quan dai biéu
cao nhat cia nhan dan, co quan quyén lyc
nha nuéc cao nhat, méi ¢d quyén han ché
quyén con ngudi bang Luat trong mot s6
truong hop that can thiét ma Hién phap da
quy dinh.

C6 thé thay, Hién phdp nam 2013 da
quy dinh ddy di vé cac quyén con nguoi,
quyén cong dan phu hop Vvéi cac diéu woc
quéc té vé quyén con ngwoi ma Viét Nam la
thanh vién. Céac quyén nay kha rong va da
dang, lién quan dén nhiéu linh vuc khéc
nhau cua doi séng, bao gom cac nhém
quyén co ban: (1) Quyén sbng; (2) Quyén
bat kha xam pham vé than thé, dugc phap
luat bao ho vé suc khoe, danh du va nhan
pham; (3) Quyén binh dang; (4) Cac quyén
tu do, dan chu; (5) Cac quyén trong linh vurc
hén nhén va gia dinh; (6) Cac quyén vé kinh
té, van hod, xa hoi, lao dong; (7) Cac quyén
lién quan dén tré em. Bac biét, trong d6 co
nhitng quyén lan dau tién duoc ghi nhan
truc tiép trong Hién phap nhu: Quyén song,
quyén bat kha xam pham vé doi séng riéng
tu, bi mat ca nhan va bi mat gia dinh; quyén
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tiép can thong tin; quyén dugc séng trong
moéi trudng trong lanh; quyén hién mé, bod
phian co thé ngudi va hién xac ciing nhu
quyén quyét dinh viéc cho phép tién hanh
thir nghiém y hoc, duoc hoc, khoa hoc hay
bat ky hinh thic thir nghiém nao khac trén
co thé minh.

V6i tu cach 13 cong cu sic bén, hitu
hiéu nhét trong viéc bao vé ché do, bao vé
trat ty an toan x& hoi va bao vé quyén con
ngudi, BLHS nam 2015 (stra ddi, b6 sung
2017)? da quén triét su sic nhirng yéu cau
méi ma Hién phap nam 2013 dit ra vé
quyén con ngudi va c6 nhiing quy dinh phu
hop dé dap tng nhirng yéu cau do.

2. Theo théng k&, Viét Nam d 1a thanh
vién cua 7/9 diéu udc qudc té vé nhan
quyén® va trén thyc té, Viét Nam d tich cuc
thuc hién cac cam két quic té do. Gan day
nhat, thuc hién co ché ra soat dinh ky phé
quat, Hoi ddng Nhan quyén Lién hop quéc
danh gié cao nhitng thanh tueu ma Viét Nam
dat duoc trong viéc thuc hién cac cam két
qudc té vé nhan quyén, dong thoi dua ra
hang traim khuyén nghi nham gidp Viét
Nam lam tt hon nita viéc bao vé va bao
dam quyén con ngudi. Trong d6, Bo Ngoai
giao Viét Nam da chap thuan 182 khuyén
nghi cia Hoi ddng Nhan quyén Lién hop
qudc. Ngay 30/5/2014, trén co s& bao céo
cua Bo Ngoai giao, Thu tuéng Chinh phu da
ddng y phé duyét danh muc cac khuyén
nghi Viét Nam di chap thuan theo co ché ra
soat dinh ky phd quat caa Hoi dong Nhan

2 Sau day goi 1a BLHS nim 2015.

32 Cong u6e Viét Nam chua tham gia 1a: Cong uéc
bao vé quyén cua tat ca moi ngudi khoi sy cudng
birc mat tich; Cong wéc qudc té vé bao vé quyen
cua tat ca nguoi lao dong di tri va thanh vién gia
dinh ho.
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quyén Lién hop qudc va phan cong cac Bo,
nganh trién khai thuc hién céc khuyén nghi
d6. Qua ra soat cho thay c6 17 khuyén nghi
tryc tiép lién quan dén viéc sira doi, bd
sung BLHS hién hanh (cac diéu 3, 31, 32,
33, 34, 89, 90, 92, 94, 95, 114, 127, 128,
129, 131, 132 va 150) véi nhitng yéu cau cu
thé nhu sau:

- Tang cuong hé théng phép luat va
chinh sach vé quyén con ngudi trén co s
Hién phap mai; cai cach hé thdng phép luat
va van hoa ton trong quyén con ngudi mot
cach c6 hé thong; cai cach hé thong tu phap
hinh sy huéng dén quyén con ngudi (Cac
diéu 31, 32, 127, 128, 129, 131, 132).

- Giam céac toi danh phai chiu an tu
hinh, dic biét 1a toi pham kinh té va cac toi
pham lién quan dén ma tuy, chi ap dung an
tor hinh véi nhirng to6i danh nghiém trong
nhét; tiép tuc cai cach, trong d6 bao gom
minh bach hon trong ap dung an tu hinh,
huéng téi viéc bo an ta hinh; tiép tuc ap
dung &n tr hinh nhu 1a mot céng cu tu phap
hinh su phi hop véi phap luat nhan quyén
quéc té (cac diéu 89, 90, 92, 94, 95 va 114).

- Tiép tuc ting cudng céc nd luc dé thic
day va bao vé cac quyén tu do co ban, cac
quyén duoc ghi nhan boi Cong wéc québc té
vé Ccac quyén dan sy va chinh tri nim 1966
(cac diéu 3 va 34); stra d6i BLHS nham
dam bao B¢ luat khong duoc ap dung mot
cach doc doan dé ngan can ty do ngdn luan
(Piéu 150).

La mot thanh vién c6 trach nhiém trong
cong dong qudc té, trong qua trinh thuc hién
viéc sira ddi BLHS nam 2015, cac nha lap
phap Viét Nam da nghién ctu phén tich ro
céc yéu cau do cac cong udc qudc té ciing
nhu cac khuyén nghi cua Hoi ddng Nhan

quyén Lién hop qudc dit ra va da thé hién ¢
muc do cao trong BLHS nam 2015.

3. Cé4c quyén con nguoi, quyén co ban
cua cong dan dugc bao vé, bao dam thi
hanh bang ca hé théng phép luat, trong d6
phap luat hinh sy luén dugc coi la mét cong
cu phép ly quan trong, sic bén dé bao vé co
hiéu qua cac quyén con ngudi, quyén cong
dan duogc ghi nhan trong Hién phap. Vi vay,
mot trong nhitng dinh hudng co ban sua
d6i, bd sung BLHS nim 2015 duoc X&c
dinh 1a tiép tuc hoan thién chinh sach hinh
su theo hudng ton trong va bao dam thuec thi
day du cac quyén con nguoi, quyén dan chu
cia cong dan dwoc ghi nhan trong Hién
phap nam 2013.

So véi yéu cau do Hién phap nam 2013
cling nhu cac cong udc quoc té va Hoi dong
Nhan quyén Lién hop qubc dit ra, BLHS
nam 2015, duoc sta doi, bd sung mot sd
diéu theo Luat sb 12/2017/QH14 ngay
20/6/2017 da c6 nhitng sta d6i, bd sung
quan trong pht hop nham gép phan bao vé
va thuc day quyén con nguoi ¢ Viét Nam,
dang chu y la:

(i) Céc sita déi cu thé dam bdo viéc
bdo vé cac quyén con ngwoi, quyén co bdn
ciia cong din, dam bdao thwc hién céc
quyén vé dan s - chinh trj

Thi# nhdt, sira d6i, bd sung quy dinh vé
diéu kién ap dung hinh phat theo hudng,
han ché ap dung hinh phat t, m& rong &p
dung hinh phat khéng phai la phat tu:

- M¢ rong pham vi ap dung phat tién la
hinh phat chinh khéng chi dbi véi cac toi
pham it nghiém trong, ma con d6i véi cac
toi pham nghiém trong do B luat quy dinh
(diém a khoan 1 Diéu 35). Riéng ddi voi
cac toi pham xam pham trat tu quan ly kinh
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té, moi truong, trat ty cong cong, an toan
cdng cong va mot sb toi pham khac thi co
thé ap dung hinh phat chinh I phat tién ddi
vé6i ca toi rat nghiém trong (diém b khoan 1
Diéu 35). So voi BLHS hién hanh, BLHS
nam 2015 da tang hon 30 khoan cd hinh
phat tién.

- B6 sung ndi dung cia quy dinh vé
hinh phat cai tao khong giam git: Theo do,
trong truong hop ngudi bi phat cai tao
khong giam gitr khéng c6 viéc lam hoac bj
mét viéc 1am trong thai gian chap hanh hinh
phat nay thi phai thuc hién mot sé cong viéc
lao dong phuc vu cong dong trong thoi gian
cai tao khong giam giwr, voi thoi gian lao
dong khdng qua 04 gio trong mét ngay va
khéng qua 05 ngay trong mot tuan, va
khong &p dung bién phap nay déi voi phu
nir c6 thai hoac dang nudi con dudi 06
thang tudi, nguoi gia yéu, ngudi bi bénh
hiém nghéo, nguoi khuyét tat ning hoic
khuyét tat dic biét nang (khoan 4 Diéu 36).

- Khong ap dung hinh phat tu ddi véi
nguoi lan dau pham toi it nghiém trong do
vl y va co noi cu tra rd rang (khoan 2
Pidu 38).

Thiz hai, bo sung mot chuong riéng
(Chuong IV) voi 07 diéu (tir Pidu 20 dén
Diéu 26) quy dinh vé nhiing truong hop loai
trir trach nhiém hinh su, trong do, tiép tuc
duy tri va cu thé héa 04 trudng hop nhu Bo
luat hién hanh (su kién bat ngod, phong vé
chinh dang, tinh thé cip thiét va tinh trang
khong cO nang luc trdch nhiém hinh sy),
dong thoi, bo sung thém 03 truong hop 1a:
Gay thiét hai trong khi bat gitr ngudi pham
toi; rui ro trong nghién cuau, thir nghiém, ap
dung tién bo khoa hoc, ky thuat va cong
nghé¢; thi hanh ménh Iénh cua nguoi chi huy
hodc cua cap trén (cac diéu 24, 25, 26).
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Thi ba, b6 sung ché dinh tha ti trudc
thoi han c¢6 diéu kién, theo do, ngudi pham
t6i ¢6 thé dugc midn chap hanh phan hinh
phat t0 con lai khi c6 di 06 diéu Kién nhu:
Pham toi lan dau; c6 nhiéu tién bo, c6 y
thuc cai tao tét; co noi cu tri rd rang; ddi
v6i ngudi bi két &n vé toi pham nghiém
trong, rat nghiém trong, dic biét nghiém
trong thi doi hoi nguoi d6 da dugc giam
thoi han chap hanh hinh phat td it nhat mot
lan; da chap hanh duoc 1/2 thoi han ti hoic
15 ndm ddi véi truong hop tu chung than da
duoc giam xuéng ti ¢ thoi han; chap hanh
xong hinh phat bo sung 1 hinh phat tién, an
phi va cic nghia vu boi thuong dan su.
Truong hop nguoi pham t6i 1a thuong binh,
bénh binh, than nhan gia dinh liét sy, gia
dinh ¢6 céng vai cdch mang, nguoi du 70
tudi tro 1én, nguoi Khuyét tat nang hoic dac
biét nang, phu nir dang nuo6i con dudi 36
thang tudi, thi thoi gian da chap hanh it nhat
la 1/3 (mot phan ba) hinh phat ti c6 thoi
han hoic it nhat 12 nim ddi vai t chung
than da dwoc giam xudng tu cd thoi han
(khoan 1 Biéu 66). Biéu kién thir thach doi
V6i nguoi duge tha tu trudc thoi han c6 didu
kién 1a phai séng tot, khdng vi pham phap
luat, khéng pham téi méi. Trong truong
hop, ngudi dugc tha tu trudc thoi han co
diéu kién c6 y vi pham nghia vu 2 lan tro
Ién hoac bi xir phat vi pham hanh chinh 2
lan tro 18n trong thoi gian thir thach thi Toa
an co6 thé huy bo quyét dinh tha tu trudc
thoi han c6 diéu kién ddi voi nguoi d6 va
budc phai chip hanh hinh phat tu con lai
chua chap hanh. Néu ngudi d6 thuc hién
hanh vi pham t6i méi trong thoi gian thu
thach thi Toa an budc nguoi d6 chap hanh
hinh phat cua toi mai va tong hop véi hinh
phat to chua chap hanh cua ban an trudc
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(khoan 3 Diéu 66). Khoan 2 Diéu 66 quy
dinh r8, khéng &p dung viéc tha tu trudc
thoi han c6 diéu kién dbi véi 2 trudong hop
cu thé 1a ngudi bi két &n vé Toi xam pham
an ninh quéc gia; Toi khung bd; Toi pha
hoai hoa binh, chéng loai nguoi va toi
pham chién tranh...; va ngudi bi két an tor
hinh duoc an giam.

Thir t, stra ddi, bd sung quy dinh vé
duong nhién dugc xda an tich theo hudng
tao diéu kién thuan loi cho nguoi bi két &n
sém 6n dinh cudc séng, tai hoa nhap cong
dong, theo d6: 1) Nguoi dwoc mién hinh
phat va ngudi bi két an vé mot toi do 15i vo
¥ vé toi pham it nghiém trong, t6i pham
nghiém trong thi khéng bi coi la cé an tich
(khoan 2 Diéu 69); 2) Rat ngan thoi han dé
dugc x0a &n tich so véi quy dinh hién hanh,
ngan nhit 1a 01 nam trong truong hop bi
phat canh céo, phat tién, cai tao khdng giam
gitr, phat tu nhung dugc huong an treo; dai
nhat 1a 05 nam trong truong hop phat td tir
15 nam, tu chung than hoac tir hinh nhung
da dugc giam &n. Quy dinh rd thoi diém xoa
an tich dugc tinh tir khi nguoi bi két an chap
hanh xong hinh phat chinh hoic hét thoi
gian thir thach an treo, ngudi d6 da chap
hanh xong hinh phat bd sung, cac quyét
dinh khac cua ban an va khéng thuc hién
hanh vi pham t6i mai trong thoi han. Pong
thoi, swa d6i diéu kién “khong pham toi
ma&i” trong thoi gian ¢ an tich bang diéu
kién “khdng thuc hién hanh vi pham toi
méi” dé bao dam phu hop hon véi nguyén
tac suy doan khong co toi theo tinh than
Hién phap nim 2013 (Piéu 70); 3) B6i méi
can ban thu tuc xo6a an tich dwong nhién
theo hudng thuan lgi hon cho nguoi dan,
theo d6, khong quy dinh Toa an cap Giay

chung nhan xda an tich cho nguoi duong
nhién duoc xo6a 4an tich, déng thoi, khong
bt budc trong moi truong hop phai cép
Gidy chiing nhan xda an tich, vi trén thuc té
nhiéu nguoi dan khdng can dén gidy nay ma
giao trach nhiém cho Co quan quan 1y co so
dix liéu ly lich tu phap phai cap nhat thong
tin vé tinh hinh 4n tich cua ngudi bi két an,
va khi c6 yéu cau thi cap phiéu ly lich tu
phap xac nhan khdng cé &n tich, néu c6 du
diéu kién quy dinh tai khoan 2 hozc khoan 3
biéu 70.

Viéc Toa an ra quyét dinh x6a an tich
chi 4p dung d6i voi nguoi da bi két an vé
cac toi quy dinh tai Chuong XIII (Cac toi
xam pham an ninh quéc gia) va Chuong
XXVI (Céc toi pha hoai hoa binh, chéng
loai ngudi va toi pham chién tranh) khi ho
da chip hanh xong hinh phat chinh, thoi han
thir thach &n treo hoic hét thoi hiéu thi hanh
ban an. Diéu kién vé thoi han dé dugc Toa
an quyét dinh xo6a an tich ddi véi nguoi
pham cac toi nay khit khe hon: Ngan nhat
la 03 nam trong truong hop bi phat canh
cao, cai tao khdng giam gitt hoac phat tu
dén 05 nam, dai nhit 1a 07 nim trong
trwong hop bi phat tu tor trén 15 nam, tu
chung than hoac tir hinh va dugc giam an
(Diéu 71). Piéu 72 mé ra kha ning xda an
tich trong truong hop dac biét nham khuyén
khich ngudi bi két an phan dau cai tao t6t va
lap cbng.

Thit nam, sira d6i, b6 sung nhoém céc toi
xam pham tinh mang, sac khoe, danh du,
nhan pham cua con ngudi (Chwong XIV)
theo hudng:

- Xéc dinh toi pham ddi voi hanh vi st
dung nguodi dudi 16 tudi vao muc dich
khiéu dam (Diéu 147).
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- Tang nang hinh phat déi véi truong
hop pham t6i khéng ciru gitp nguoi dang
& trong tinh trang nguy hiém dén tinh
mang dan dén chét nhiéu ngudi (khoan 3
Diéu 132).

Ther su, stra d6i, bo sung nhom céc toi
xam pham quyén ty do cia con ngudi,
quyén ty do dan chu cua cong dan (Chuong
XV) theo hudng:

- X&c dinh 1a t6i pham déi véi hanh vi
xam pham quyén biéu quyét cua céng dan
khi Nha nudc trung cau y dan; lam sai léch
két qua trung cau y dan (céc diéu 160, 161)
va hanh vi can trg cong dan thyuc hién quyen
ty do ngdn luan, tu do bdo chi, tiép can
thong tin, quyén biéu tinh cua cbéng dan
(Diéu 167).

- Tang nang hinh phat d6i véi 06 toi
thuoc nhom nay 1a: Toi xam pham chd &
cua nguoi khac (Piéu 158); Toi xAm pham
bi mat hoac an toan thu tin, dién thoai, dién
tin hoac hinh thiic trao d6i thdng tin riéng tu
khéc caa nguoi khac (Diéu 159); Toi budc
cong churc, vién chac théi viéc hoac sa thai
ngudi lao dong trai phap luat (Diéu 162);
To6i xam pham quyén hoi hop, 1ap hoi cua
cong dan (Piéu 163); Toi xam pham quyén
tu do tin ngudng, ton gido cua nguoi khac
(Diéu 164); Toi xam pham quyén khiéu nai,
t6 céo (Diéu 166).

(ii) Bai bé hinh phat ti# hinh déi véi
mét sé tdi danh, mé réng déi tweng khong
ap dung hinh phgt t# hinh va khong thi
hanh an t& hinh

Giam tu hinh la mét cha truong 16n cua
bang va Nha nudc ta dugc thé hién trong
Nghi quyét sé 49-NQ/TW cuaa Bo Chinh tri
vé Chién luoc cai cach tu phap dén nam
2020, ciing nhu trong Hién phap nam 2013
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vé ghi nhan, t6n trong, bao vé quyén séng
ciia con ngudi. Trén thuc té, dbi véi hinh
phat t& hinh, Nha nuéc ta dang trong qué
trinh thyc hién chinh sach giam dan ting
budc: BLHS nam 1985 quy dinh 44 t6i co
hinh phat t¢ hinh; BLHS nam 1999 rut
xubng con 29 toi c6 hinh phat tir hinh; dén
lan sira d6i, bd sung nim 2009, BLHS nim
1999 tiép tuc giam xuéng, quy dinh 22 toi
¢6 hinh phat ti hinh.

Trén co so tong két thuc tién ap dung
hinh phat tir hinh va du bao tinh hinh phét
trién kinh té - xa hoi cua nudc ta trong thoi
gian t6i, BLHS nim 2015 da sia doi, bo
sung cac quy dinh vé hinh phat tir hinh dugc
thuc hién theo hudng:

Thi nhat, quy dinh chat ché& cac diéu
kién &p dung hinh phat tar hinh nham thu
hep pham vi &p dung hinh phat nay, theo dé
hinh phat tir hinh chi duoc &p dung ddi véi
mot s6 d6i twong pham mot s loai toi dic
biét nghiém trong. Cu thé:

Vé dbi tuong: Ngudi pham toi thuoc
mot trong cac ddi twong 1a nguoi to chuc,
ngudi pham toi ¢ tinh chat con do, tai
pham nguy hiém, nguoi thuc hién toi pham
mot cach man ro, dd man, tan bao hoac c6
nhiéu tinh tiét tang nang.

V& loai toi: Xuat phét tir tinh chat, muc
d6 nghiém trong cua toi pham ciing nhu dac
diém nhan than cua ngudi pham toi, yéu cau
bao vé khach thé bi xam hai, hinh phat ti
hinh chi con &p dung ddi véi mot sb toi dic
biét nghiém trong thuoc loai t6i chéng Nha
nudc Cong hoa xa hoi Viét Nam, xadm pham
tinh mang con nguoi; toi pham vé ma tay,
tham nhiing va mot sb t6i pham dic biét
nghiém trong khac do BLHS quy dinh.
Theo tinh than d6, Bo luat bo hinh phat tu
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hinh di vai 08 toi gdm: Toi hoat dong phi,
Toi cudp tai san (Piéu 168); Toi pha huy
cong trinh, co s&, phuong tién quan trong veé
an ninh quéc gia (Piéu 193); Toi san xuét,
bubn ban hang gia la lwong thuc, thuc
pham, phu gia thyc pham (Piéu 303); Toi
tang trix trai phép chat ma tay (Piéu 249);
Toi chiém doat chat ma tly (Piéu 252); Toi
chéng ménh Iénh (Piéu 394); Toi dau hang
dich (Piéu 399).

The hai, bd sung dbi twong khong ap
dung hinh phat t& hinh, d6 la nguoi tu 75
tudi tro 18n khi pham toi hodc khi xét xu.
Viéc bo sung d6i tuong nay vao dién khéng
4p dung hinh phat tir hinh thé hién chinh
sach hinh sy nhan dao ddi véi nhitng nguoi
da dén tudi thuong tho - dbi twong dugc
huong ché do chic tho, ming tho caa Nha
nudce; duge dac cach huong chinh sach bao
trg xa hoi (khoan 3 Biéu 40). Nhu vay, theo
quy dinh caa BLHS niam 2015 thi d6i twong
khong ap dung hinh phat tir hinh bao gom:
Phu nr dang c6 thai, dang nudi con nho
du6i 36 thang tudi va nguoi gia tir 75 tudi
tro 1én.

Thez ba, ngoai phu n@r dang co thai,
dang nudéi con nho dudi 36 thang tudi,
BLHS nam 2015 con m¢ rong thém hai
truong hop khong thi hanh an ti hinh:
Ngudi tir 75 tudi tre 18n va nguoi bi két an
ter hinh vé Toi tham 6 tai san, Toi nhan hdi
16 ma sau khi bi két an da cha dong nop lai
it nhit ¥ (ba phan tu) tai san tham &, nhan
héi 16 va hop tac tich cuc véi co quan chirc
nang trong viéc phét hién, diéu tra, xu Iy toi
pham hozc lap cong 16n (khoan 3 Diéu 40).

(iii) Vé vige dam bdo quyén cra Cac
nhom dé bj tén thwong

BLHS moi da stra d6i, bd sung nhiéu
quy dinh bao dam viéc bao vé phu nir khoi
moi hinh thirc bao luc; ting cuong chinh
sach bao vé tré em, cadc nhém d& bi tén
thwong va thiét thoi; dam bao tét hon cac
quyén caa nguoi gia, va nguoi khuyét tat;
dau tranh chéng phan biét déi xir véi phu
nit... Piéu 36 vé hinh phat cai tao khdng
giam gitt c6 quy dinh khoéng ap dung bién
phap lao dong phuc vu cong dong dbi voi
phu nir ¢6 thai hoac dang nudi con dudi 06
thang tudi, nguoi gia yéu, nguoi bi bénh
hiém nghéo, ngudi khuyét tat ning hoic
khuyét tat dic biét nang. Piéu 51 vé cac
tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh su,
ngoai hai d6i tuong dugc quy dinh trong
BLHS hi¢n hanh la phu nir ¢6 thai va nguoi
gia (cu thé 1a nguoi tir 70 tudi tro 1én),
BLHS sira d6i da bo sung d6i tugng nguoi
pham tdi 1a ngudi ngudi khuyét tat ning
hoac dac biét nang.

Viéc bao vé quyén caa nhém dé bi ton
thuong ciing duoc thé hién théng qua viéc
quy dinh rang, hanh vi pham toi déi véi
nhitng nguoi nay la tinh tiét dinh khung
tang nang trach nhiém hinh su trong cac toi
pham. Vi dy: Tai Diéu 168 vé Toi cudp tai
san, tai khoan 2 da bo sung tinh tiét dinh
khung ting ning “pham toi ddi voi ngudi
dugi 16 tudi, phu nit ma biét 1a co thai,
nguoi gia yéu hoic nguoi khong co kha
nang ty v&” véi muc hinh phat tu 1én dén
15 nam.

Tai Chuong XII vé nhimng quy dinh ddi
v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi cling co
nhitng sira d6i, bd sung quan trong nham
bao vé t6t hon nita nhimg nguoi dudi 18
tudi pham toi, nhu ghi nhan nguyén tic:
“Viéc xtr 1y nguoi dudi 18 tudi pham toi
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phai bao dam loi ich tt nhat caa ngudi dudi
18 tudi va chi yéu nham muc dich gido duc,
gitip d& ho sira chita sai 1am, phat trién lanh
manh, tré thanh cdng dan co ich cho xa hoi.
Viéc xur Iy nguoi dudi 18 tudi pham toi phai
can clr vao do tudi, kha niang nhéan thic cua
ho vé tinh chat nguy hiém cho xa héi cua
hanh vi pham t6i, nguyén nhan va diéu kién
gay ra toi pham”; liét ké cac toi danh cu thé
ma nguoi dudi 18 tudi pham toi c6 nhicu
tinh tiét giam nhe, tu nguyén khac phuc
phan 16n hau qua c6 thé dugc mién trach
nhiém hinh su. Quy dinh nguyén tic: Khi
Xét xtr, Tda an chi 4p dung hinh phat d6i voi
ngudi dudi 18 tudi pham toi néu xét thay
viéc mién trach nhiém hinh sy va ap dung
mot trong nhirng bién phéap khéac khéng bao
dam hiéu qua; khong xu phat chung than
hoic tir hinh ddi véi nguoi dudi 18 tudi
pham toi.

Quy dinh minh bach nhitng t6i ma
nguoi tir di 14 tudi tro 1én, nhung chua du
16 tudi phai chiu trach nhiém hinh su. Theo
d6, nhimg ddi twong nay chi phai chiu trach
nhiém hinh sy toi rat nghiém trong hoic dic
biét nghiém trong ddi véi 28 toi danh. Vi
du: vé Toi giét nguoi, Toi hiép dam, Toi
hiép dam nguoi dudi 16 tudi, Toi cudng
dam, Toi cuong dam nguoi tir du 13 tudi
dén dudi 16 tudi, Toi cudp tai san, Toi bat
coc nham chiém doat tai san... Nguoi tir du
14 tudi dén dudi 16 tudi chi phai chiu trach
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nhiém hinh sy d6i véi hanh vi chuan bi
pham toi cua 02 toi 1a Toi giét nguoi va Toi
cudp tai san. Bo sung cac bién phap giam
sat, gido duc trong truong hop duoc mién
trach nhiém hinh sy nhu khién trach, hoa
giai tai cong ddng, gido duc tai xa, phuong,
thi tran...

(iv) Vé kyj thudt ldp phap

Bo luat di duoc stra ddi theo huéng
minh bach héa, cu thé héa cac diéu luat cau
thanh céc toi pham cu thé. Hau hét cac hanh
vi trong mat khach quan ciia cau thanh céc
t6i pham déu duoc lam rd. Cac dau hiéu
dinh t6i, dinh khung hinh phat nhu “gay hau
qua nghiém trong”, “gdy hau qua rat nghiém
trong”, “gdy hau qua dac biét nghiém
trong”, “thu loi bat chinh Ion”, “thu loi bat
chinh rat 16n”, “thu lgi bat chinh dic biét
I6n”,... déu dugc thay thé bang cac dinh
lwong cu thé, tao diéu kién cho viéc hiéu va
4p dung cac quy dinh cua Bo luat thdng
nhat trén thuc té.

Qua nghién ctu cac noi dung néu trén
ciia BLHS niam 2015 c6 thé thay rang, nhiéu
diém mai tién bo vé bao vé va bao dam
quyén con ngudi da duoc thé hién trong Bo
luat nay. Biéu d6 cho thay su quyét tam cua
Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam trong viéc thuc hién cac bién phap,
bao gém trudc hét 1a bién phap lap phap, dé
khéng ngiing bao vé quyén con ngudi,
quyén co ban caa cong dan.



QUYEN IM LANG VA HANH VI TU BUQC TOI TRONG
TO TUNG HINH SU: CACH TIEP CAN CUA HOA KY
VA KINH NGHIEM CHO VIET NAM

V6 Minh Ky*

Tom tat: Bo ludt Té tung Hinh s 2015 dé trao cho nguoi bi buge téi quyen im lang
trong cdc giai doan té tung. Tuy nhién, pham vi tdc dong cua quyén nay chi ding lai ¢
loi khai va loi nhdn téi, néi cach khac, cac hanh vi mang tinh ti bugc téi hién khdng
diroc bao vé boi quyen im lgng. Piéu ndy co thé khién viéc thyec hién quyén im lang trén
thuec té khong dat diroc muc dich co ban 12 su tie do ¥ chi cia mét ngueoi tw bugc téi. Bai
viét phan tich su can thiét cua viée dia hanh vi tir bugc téi vao pham vi tic déng cua
quyén im lang, dong thoi, tham khao cach tiép can cua Hoa Ky vé vdn dé nay dé goi mo
cde hweong gidi quyét cho Viét Nam.

Abstract: The Criminal Procedure Code of 2015 gives the suspect the right to
silence in criminal proceedings. However, the scope of that right is only limited to
testimonies and confessions, in other words, all of self-incriminating acts are not
protected by the right. Consequently, the application of the right to silence might not
achieve its original function, which is the personal autonomy towards self-incrimination.
Therefore, the paper analyses the necessity of extending the scope of the right to silence
to any self-incriminating acts by considering the US approach on the issues to find out

possible implication for Vietnam.

1. Pham vi tac dong caa quyén im
lang: Loi khai hay hanh vi?

Bo luat T6 tung Hinh sy nim 2015
(BLTTHS 2015) quy dinh quyén im lang
d6i vaéi bon chi thé tham gia td tung, gom:
(1) Nguoi bi bat, bi giit; (2) Nguoi bi tam
giit; (3) Bi can; (4) Bi cdo. Ca bon chu thé
no6i trén déu co quyén “khéng buéc phdi
dwa ra loi khai chang lgi chinh minh hodgc
bugc phdi nhan minh co tgi 2.

Nhu vay, quyén im ling tai Viét Nam
chi duoc chap nhan theo pham vi hep, tic
quyén khong tu budc toi. Thong thudng,

“Viégn kiém sat nhan dan quan Ninh Kiéu, Tp. Can
Tho.

1 piém d, khoan 1, Piéu 58; diém c, khoan 2, Piéu
59; diém d, khoan 2, Diéu 60; diém h, khoan 2, Biéu
61 Bo luat T6 tung Hinh sy 2015.

trong khoa hoc phap ly, quyén im ling
(right to silence) va quyén khong ty budc toi
(privilege against self-incrimination) dugc
hiéu tuong dwong nhau va c6 thé dung thay
thé cho nhau. Tuy nhién, quyén im ling
rong hon va bao trum ca quyén khong tu
bugc t6i, boi quyén khong tu budc toi co
nghia khong budc toi chinh minh, con
quyén im ling con cé thé hiéu theo nghia
khong budc toi chinh minh va nguoi khac.
Do d6, c6 thé xem quyén khong tu budc toi
la quyén im ling theo nghia hep?.

Quyén im lang theo BLTTHS 2015 chi
bao gom 1oi khai chéng lai minh va 15i nhan
toi (sau day goi chung la 161 khai). Bén canh

2 Steven Greer, The Right to Silence: A Review of the
Current Debate, The Modern Law Review, Vol. 53,
No. 6 (Nov., 1990), pp. 709-730.
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d6, bdi canh ra doi cua quyén im ling cho
thy muc tiéu quy dinh vé quyén im ling la
nhim bao vé nguoi bi budc toi truéc tinh
trang dung nhuc hinh cia co quan diéu tra
nham thu thap 15i khai®. C6 nghia 13, quyén
im lang tai BLTTHS 2015 chi c6 pham vi
tac dong dén 1oi khai.

Tuy nhién, cach tiép can cua BLTTHS
2015 c6 mot sb khia canh chua hop ly, dic
biét 1a da bo qua cac hanh vi mang tinh chat
tu budc toi.

Quyén im ling, vé ban chat khdng phai
la mot quyén dé bao vé nguoi bi bugc toi
trudc nhuc hinh nhu muc tiéu caa BLTTHS
Viét Nam, ma 1a mot quyén khong phai ty
bugc toi chinh minh?, tic nhan manh vao su
ty do y chi d6i voi su tu budc ti. Co thé
hiéu rang, su tu budc toi 1a c6 thé duoc chip
nhan, néu diéu d6 duoc thuc hién trén co sé
tu nguyén. Tuy nhién, néu mot nguoi chiu
bat ky tac dong nao, dan dén tu budc toi tréi
véi y chi caa ho thi su tu buoc to6i do6 phai
dugc xem la vé hiéu, boi n6 da xam pham
dén nhitng nguyén tic cin ban cua trinh ty
Xét xir cong bang, ma cu thé 1a da vi pham
dén nguyén tac tranh tung va nguyén tic suy
doan vo tol.

3 L& Kién, Tranh ludn s6i nai vé quyen im lang, Bao
dién tir Tubi tré, ngay 28/5/2015, http://tuoitre.vn
ftin/chinh-tri-xa-hoi/20150528/tranh-luan-soi-noi-ve-
qguyen-im-lang/753264.html,  truy cap  ngay
31/5/2017.

4 Nguon gdc so khai cta quyén im lang bat ngudn tir
hé théng thdng luat common law véi nguyén tic
“Nemo tenetur prodere seipsum” (tam dich: Khéng
ai bi buéc phai ty budc toi minh). Xem R. H.
Helmhols, Charles M. Gray, John H. Langbein, Eben
Moglen, Henry E. Smith and Albert W. Alschuler,
The privilege against self-incrimination: its origins
and development, Chicago & London, The
University of Chicago Press, 1997, p.17.
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Trong mdi quan hé vai nguyén tic tranh
tung thi quyén nay nham bao dam su binh
dang giita bén g& toi va bén budc toi, hudng
ti viéc bao vé tét hon cac quyén con nguoi
trong t6 tung hinh su. Trong mdi quan hé
VGi nguyén tic suy doan vo toi, thi quyén
im lang dat ra trach nhiém ching minh toi
pham thudc vé co quan tién hanh té tung,
con ngudi bi tuée tr do ¢6 quyén nhung
khong bugc phai chung minh [a minh vd
t6i°. Nhu vay, xét vé ban chat ciing nhu muc
dich can ban cua quyén im ling la nham
chéng lai bat ky sy tu budc toi trai véi y chi
cia mot nguoi, chir khéng phai chi nham
chéng lai 16i khai bi cudng ép.

Theo quy dinh cia BLTTHS 2015, bén
canh loi khali, viéc budc toi con dua trén cac
chang ctir khac gom: Vat ching; dir lidu
dién tir; két luan giam dinh, dinh gia tai san;
bién ban trong hoat dong té tung; két qua uy
thac tu phap; va cac tai lidu, dd vat khacb.
Nhu vay, néu can cir theo céch tiép can cua
BLTTHS 2015, mot nguoi hoan toan co thé
bi bugc phai thuc hién mét s6 hanh vi dé tao
Iap cac chang cur d6. Co nghia 1a, nguoi do
bi ép budc phai tu budc toi ban than théng
qua hanh vi cua chinh minh. Cach tiép can
nay khong thé dam bao su tu do y chi cua
mot nguoi trude sy tu budc toi, tir d6 khong
thé thiét 1ap vi thé can bang giira bén budc
toi va bén bi budc toi trong tranh tung, va
trang thai bi dong cta nguoi bi budc toi
trong nghia vy chitng minh toi pham theo
nguyén tic suy doan vo toi.

Nhu vay, dé dam bao cho sy ty do y
chi cta nguoi bi budc toi dung nhu ban

5 Nguyén V6 Linh Giang, Quyén im lgng trong to
tung hinh si, Tap chi Nha nudc va Phap luat, 2016,
sb 12 (344), tr. 3-6.

6 Khoan 1 Diéu 87 B luat T4 tung Hinh sy 2015.
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chét caa quyén im ling, pham vi tic dong
cua quyén nay khdng thé chi gisi han o loi
khai, ma con phai bao gébm ca cac hanh vi
tu budc toi.

2. Nhirng hanh vi tw bugc tdi trong té
tung hinh suw

Can ct theo cac quy dinh cia BLTTHS
2015 va thuc tién phap ly, c6 thé phan loai
cac hanh vi co tinh chét tu budc toi ra lam
hai loai: Loai cac hanh vi mang tinh chat ty
nguyén, va loai cac hanh vi c¢6 nghia vu
thuc hién.

Déi véi loai cac hanh vi mang tinh chat
tu nguyén, nguoi bi budc toi co quyén,
nhung khong c¢6 nghia vu phai thuc hién. Co
thé thy, trong cac quy dinh vé quyén cua
ngudi bi budc toi déu c6 quyén dua ra chimng
ctr, tai lidu, 6 vat’. Cac hanh vi nay ciing
déu c6 thé mang tinh tu budc toi, nhung cha
thé thuc hién hoan toan ty nguyén. Do do,
cac hanh vi loai nay khéng thuoc pham vi
diéu chinh ciia quyén im lang.

Dbi voi loai cac hanh vi c6 nghia vu
thuc hién, c6 thé liét k& bao gébm cac hanh
vi dugc dinh danh ma nguoi bi budc toi co
thé bi yéu cau thuc hién trong té tung, cu
thé 1a; Hanh vi d6i chat®, hanh vi nhan
dang®, hanh vi nhan biét giong noi'®, va
thuc nghiém diéu tra'’. Theo quy dinh, bi
can ¢ thé bi Co quan diéu tra hoic Vién
kiém sat yéu cau tham gia cac hoat dong
nay, va bi can c6 nghia vu phai thuc hién2,

7 Piém d, khoan 1, Piéu 58; diém d, khoan 2, Piéu
59; diém d, khoan 2, Diéu 60; diém d, khoan 2, Diéu
61 Bo luat T6 tung Hinh su 2015.

8 Picu 189 B9 luat T tung Hinh sy 2015.

9 Piéu 190 B9 luat TH tung Hinh sy 2015.

10 piéu 191 Bo luat T4 tung Hinh sy 2015.

11 piéu 204 B luat TS tung Hinh sy 2015.

12 piém b, khoan 3, Diéu 61, Bo luat Té tung Hinh
su 2015.

Céac hanh vi nay cua bi can dugc thuc hién
thdng qua hoat dong diéu tra cia co quan
diéu tra, va két thic bang bién ban té tung
dbi voi tung hanh vi. Theo quy dinh, cac
bién ban nay c6 thé duoc dung lam chung
ctr budc toi bi can. Ngoai ra, cac hanh vi
khong dugc luat dinh danh nhung thuc té
thudng duoc thyc hién theo yéu cau cua co
quan tb tung co thé bao gém: Y&u cau cung
cap mau chir viét, chir ky, mau ADN, mau
Vvan tay, mau méau hoic yéu ciu cung cip
mat khau dé truy cap cac thiét bi dién to
hoac cac yéu cau twong ty nhiam phuc vu
diéu tra. Do cac yéu cau dang nay thay doi
tuy theo dic diém cua ting vu an cu thé,
nén BLTTHS 2015 khong quy dinh cu thé
dbi véi ting loai yéu cau, ma chi quy dinh
mang tinh bao quat: Nguoi bi budc toi phai
c¢6 nghia vu tuan theo cac yéu cau caa ngudi
c6 tham quyén'®. Nhu vay, c6 nghia 1a
BLTTHS 2015 da gian tiép quy dinh nguoi
bi budc téi c6 nghia vu chirng minh toi
pham cta minh. Viéc quy dinh nhu vay da
truc tiép xam pham dén cac nguyén tic cot
16i duoc bao vé bai quyén im lang.

3. Céch tiép can cia Hoa Ky vé méi
lién hé giira quyén im ling va hanh vi tu
bugc toi

Tai Hoa Ky, quyén im ling co co so
phéap ly tir Tu chinh an tha 5 véi noi dung
“Khdng mg¢t ai bi ép bugc phdai lam ching
chong lgi ban than minh trong mét vu an
hinh su” (Nguyén van: “No one shall be
compelled in any criminal case to be a
witness against himself”). Xét vé mit cau
chix, Tu chinh an tht 5 hoan toan khong dé
cap dén pham vi cua quyén im lang 1a 10i

1 Khoin 2, biéu 58; khoan 3, Diéu‘59; diém b,
khon 3, Piéu 60; diém b, khoan 3, Piéu 61 Bo luat
To6 tung Hinh sy 2015.
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khai hay hanh vi, ma chi chd trong dén sy tu
do dinh doat y chi trong su tu budc toi trong
vu an hinh su.

Nam 1807, tai an 1€ US v. Burr, trudc
nd luc cua bdi tham doan trong viéc yéu cau
bi cao Aaron Burr cung cip buc thu da ma
hoa, Toa an téi cao Hoa Ky da thiét lap
nguyén tic “Khéng ai cé thé bi bugc phdi
cung cdp ching cir chong lai anh ta”
(Nguyén van: No man can be forced to
furnish evidence against himself)!*. Nguyén
tic nay dugc hiéu 14, khdng ai bi ép buoc
phai cung cap bat ky chuang ca hiru hinh
nao, ké ca céc loai van ban, cé thé tu budc
t6i anh ta'®. Tuc quyén im ling khéng chi
bao gom 1oi khai, ma con c6 thé bao gom
cac hanh vi cung cap chuang cu.

Tuy nhién, quan diém néi trén da mo
rong pham vi tac dong caa quyén im ling
qua xa so vai ndi dung co ban cua Tu chinh
an thtr 5, nén cac phan quyét sau nay cua
Toa an t6i cao Hoa Ky c6 xu hudng thu hep
pham vi nay lai. Bé dugc bao vé bai Tu
chinh &n thr 5, mét su tu budc toi phai duoc
thé hien théng qua  “festimonial
communication” (tam dich: phuong thtc
mang tinh chat loi khai)?®.

Trong vu an Crawford v. Washington?’,
toa an da dinh nghia khéi niém “testimonial
communication” bao gom: (1) Loi khai
bang ngdn ngitr va (2) Cac hanh vi khac co

14 U.S v. Burr, 25 Fed. Case.38, no. 14, 692e C.C.D.
Va. (1807).

15 Alan M. Dershowitz, Is there a right to remain
silent? Coercive interrogation and the Fifth
Amendment After 9/11, Oxford: Oxford University
Press, 2008, p.83.

16 Steven M. Salky and Paul B. Hynes, Jr., The
privilege of silence: Fifth Amendment protections
against self-incrimination, American Bar
Association, Criminal Justice Section, 2014, p.36.

17 Crawford v. Washington, 541 U.S. 36, 68, 2004.
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thé dan dén viéc tiét 16 suy nghi trong dau
cia mot nguoi. Khai niém nay dwgc hiéu
tly theo tirng vu &n cuy thé, vi du nhu trong
vu an Doe v. United States'®, tda an xac
dinh rang, viéc yéu cau bi cao phai ky giay
yéu ciu cac ngan hang nuwdc ngoai cung cap
cac ghi chép vé tai khoan cé nhan thudc s
httu cta bi cdo thi khdng thuéc pham vi
“testimonial communication”. Boi €, yéu
cau nay duoc thuc hién véi tat ca céc tai
khoan c& nhan ma bi céo c6 quyén, bi cdo
chi can thuc hién hanh vi ky vao gidy yéu
cau da duoc soan san, nén khéng din dén
viéc tiét 16 suy nghi cua bi cdo. Tuy nhién,
trong vu an United States v. Hubbell®, toa
an lai xac dinh viéc yéu cau Webster
Hubbell phai cung cap cac gidy to co lién
quan dén nguodn gbc cua sb tien hoac cac tai
san c0 gia tri khac cua 6ng ta la vi pham Tu
chinh an thir 5. Ly do dugc dua ra la, yéu
cau noi trén budc Hubbell phai thuc hién
viéc suy nghi dé xac dinh cac loai gidy to
lién quan, do d6, hanh vi cung cap céc giay
to nay thuoc pham vi
communication”.

Tuong tu, toa an Hoa Ky, thdong qua
nhiéu vy an, cling da xac dinh viéc yéu cau
mot nguoi giai ma thiét bi dién tir 1a vi
pham quyén im lang, boi I& dé giai ma thi
ngudi thyc hién phai str dung k¥ ning, kién
thac hoic tri nhé cua ho?.

Dong thoi, dinh nghia noi trén cling loai
trir c4c y8u cau cung cap ching cir vat Iy tir
co thé mot nguoi 1a sy vi pham quyén im

“testimonial

18 Doe v. United States, 487 U.S. 201, 210, 1988.

19 United States v. Hubbell, 530 U.S. 27, 2000.

20 Xem United States v. Fricosu, 841 F. Supp. 2d
1232, 1237-38 (D.Colo. 2012); United States v.
Kirschner, 823 F. Supp. 2d 665, 669 (E.D. Mich.
2010); va United States v. Gavegnano, 305 F. App’x
954, 956 (41" Cir. 2009).
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ling, bai 18 cac hanh vi cung cap ching cir
d6 khong thé tiét 16 suy nghi cia nguoi
cung cap. Cu thé, nhu yéu cau cung cip
mau nuéc tiéu?, maiu t6c®?, hoic mau
ADN?3, Ngoai ra, Toa an ciing xac dinh cac
hanh vi nhu cung cdp van tay, yéu ciu
nhan dang, nhan biét giong noi, cung cap
giong noi, chir viét dé nhan dang la khong
thuéc pham vi bao vé caa Tu chinh an tha
5, b&i cac hanh vi d6 khong tiét 16 suy nghi
cua ho?*.

Co6 thé két luan rang, cach tiép can cua
Hoa Ky dbi véi pham vi tic dong cia quyén
im lang khong chi dung lai ¢ loi khai, ma
con ddi véi cac hanh vi ¢ kha ning tiét 16
suy nghi cua nguoi thuc hién hanh vi, hay
con goi chung la
communication”. Céch tiép can nay dam
bao su tu do y chi cua nguoi bi budc toi,
nhung ciing thiét lap ra céc gidi han can
thiét cho su tu do y chi nay, tranh gay kho
khan cho viéc thu thap chung cu khi lam
sang to su that cua vu an.

4. Kinh nghiém cho Viét Nam

Quyen im lang trong BLTTHS 2015 da
qué cha trong vao bao vé su toan ven sac
khoe, tinh mang, thay vi sy tu do y chi cua
ngudi bi budc toi. Tuy nhién, céch tiép can
nay lai ham cht:a nhiéu nguy co khién mot
nguoi phai ty budc to6i chinh minh thdng
qua viéc thuc hién cic nghia vu theo yéu
cau caa co quan tién hanh té tung. Vi 18 do,

“testimonial

21 Hes v. Ables, 714 F.3d 1048 (8" Cir. 2013).

22 United States v. Dougall, 919 F.2d 932, 935 (5™
Cir.1990).

23 United States v. Hook, 471 F.3d 766, 773-74 (7™
Cir.2006).

24 United States v. Wade, 388 U.S. 218, 233, 1967.

can can nhic mot sé khia canh quyén nay
rat ra tr kinh nghiém cua Hoa Ky.

Thi# nhdt, trong ndi dung caa quyén im
lang, nén tranh gigi han pham vi cua quyén
im lang & loi khai hoac loi nhan toi. Boi
nhu da phan tich, bén canh loi khai,
BLTTHS 2015 con quy dinh nhiing ching
ctr khéc c6 thé dung dé budc toi mot ngudi.
Vi vy, nén mo rong ndi dung cua quyén im
ling bang cach quy dinh theo hudng, mot
ngudi khdng bi budc phai 1am ching chong
lai chinh minh.

The hai, nén quy dinh vé céc tiéu chi
danh gia sy hop phép cua cac hanh vi ty
budc toi theo tiéu chuéan dinh tinh. Bai I8,
tuy theo tung noi dung vu viéc khac nhau,
tinh chat caa hanh vi ciing khac nhau. Vi
du, cung la hanh vi tham gia thuc nghiém
diéu tra, c6 hanh vi mang tinh chat don
gian, kinh nghiém, khong thé tiét 16 suy
nghi cua nguoi thyc hién, nhung ciing co
nhirng hanh vi mang tinh phuac tap, doi hoi
phai c6 su nhan thirc, suy nghi dé thuc hién,
do d6 c6 thé tiét 1o suy nghi ciia nguoi thuc
hién. Vi vay, nén thiét lap tiéu chuan danh
gia mot hanh vi bi xem 1a vi pham quyén im
ling bao gom ba yéu t6 dinh tinh, d6 1a: (1)
Tinh tu nguyén khi thyc hién; (2) Tinh chat
budc toi cua hanh vi; va (3) Su budc toi do
dén tir ban than hanh vi hay dén tir suy nghi
cua nguoi thuc hién hanh vi.

Viéc quy dinh tiéu chuan danh gia nhu
vy nham dam bao ty do y chi cua mot
nguoi khi ty bugc o1, ddng thoi cling tranh
su lam dung quyén im ling dé gay kho khin
cho co quan diéu tra trong qua trinh 1am
sang to su that caa vu an.
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QUY PINH VE KHOI TO BI CAN
TAI PIEU 179 BQ LUAT TO TUNG HINH SU NAM 2015

Ngé Vin Vinh’

Tém tat: So véi B ludt Té tung Hinh sir ndm 2003, quy dinh vé khoi té bi can trong
Bé ludt Té tung Hinh sw ndm 2015 da c6 mot s6 sira doi, bé sung. Bai viét phan tich
nhitng diém maoi trong quy dinh vé khdi t6 bi can tai Piéu 179 Bé ludt Toé tung Hinh sy
nam 2015, déng thoi dwa ra mét sé kién nghi hoan thién.

Abstract:

In comparison with those in the Criminal Procedure Code of 2003,

provisions on prosecution of the suspect in the Criminal Procedure Code of 2015 have
been amended. This paper analyzes new points of these provisions according to Article
179 of the Code of 2015. It then makes relevant proposals.

1. Nhirng diém méi trong quy dinh vé
khéi to bi can ciia B§ luat T6 tung Hinh
sw nam 2015

Piéu 179 B6 luat T6 tung Hinh sy
(BLTTHS) nam 2015 quy dinh vé khai té bi
can (KTBC). V& co ban, Diéu 179 BLTTHS
2015 ké thira quy dinh vé KTBC tai Piéu
126 BLTTHS niam 2003 va stra d6i, bo sung
mot s6 van dé sau day:

Thir nhat, vé can ct KTBC: Do Bo luat
Hinh sy (BLHS) nam 2015 quy dinh chii thé
clia toi pham bao gdm C& nhan hodc phap
nhan thuong mai, nén dé phu hop, khoan 1
Diéu 60 BLTTHS nam 2015 ciing quy dinh:
“Bi can la ngwoi hodc phdp nhan bi khéi to
vé hinh sy”. Do d6, so véi khoan 1 Diéu
126 BLTTHS niam 2003, khoan 1 Diéu 179
BLTTHS niam 2015 d3 sta d6i, bd sung:
“Khi ¢6 di can cir dé xdc dinh mét ngueoi
hodc phap nhdn da thuc hién hanh vi ma Bg
lugt Hinh su quy dinh 1a téi pham thi Co
quan diéu tra ra quyét dinh khdi té bj can”’.

“ThS., B6 mon Phap luat va nghiép vu Cong an, Hoc
vién Chinh tri Cong an nhéan dén.

1 Khi ¢6 du can ctt dé xac dinh mdt nguoi da thyc
hién hanh vi pham t6i thi Co quan diéu tra ra quyét
dinh khéi t bi can.
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Thir hai, vé ndi dung quyét dinh
KTBC: So véi ndi dung quyét dinh KTBC
duoc quy dinh tai khoan 2 Diéu 126
BLTTHS nim 20032, ndi dung quyét dinh
KTBC quy dinh tai khoan 2 Diéu 179
BLTTHS nam 2015° da b6 sung thém theo
huéng day du, cu thé hon nhu vé: Qudc
tich, dan toc, ton gido, gigi tinh, chd &.

Thiz ba, theo khoan 4 Diéu 126
BLTTHS niam 2003% sau khi nhan duoc

2 Quyet dinh khei t6 bi can ghi rd: Thoi gian, dia
diém ra quyét dinh; ho tén, chtc vu nguoi ra quyét
dinh; ho tén, ngay, thiang, nim sinh, nghé nghiép,
hoan canh gia dinh cta bi can; bi can bi khdi td vé
toi gi, theo diéu khoan nao cua Bo luat Hinh su; thoi
gian, dja diém pham tdi va nhirng tinh tiét khac cia
toi pham.

3 Quyét dinh khai té bi can ghi rd thoi gian, dia diém
ra quyét dinh; ho tén, chuc vu ngudi ra quyét dinh;
ho tén, ngay, thang, nim sinh, qudc tich, dan toc, ton
gi4o, gioi tinh, chd ¢, nghé nghiép cua bi can; bi can
bi khai té V& t6i gi, theo diéu, khoan nao cua Bo luat
Hinh su; thoi gian, dia diém pham toi va nhiing tinh
tiét khac cua toi pham.

4 Trong thoi han 24 gio, ké tir khi ra quyét dinh khai
t6 bi can, Co quan diéu tra phai giri quyét dinh khoi
t6 va tai liéu lién quan dén viéc khoi t6 bi can d6 cho
Vién kiém sat cing cap dé xét phé chuin viéc khoi
t6. Trong thoi han ba ngay, ké tir ngay nhan dugc
quyét dinh khoi t6 bi can, Vién kiém sat phai quyét
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quyét dinh KTBC cung véi tai liéu lién
quan dén viéc KTBC thi Vién kiém sét
(VKS) phai quyét dinh phé chuan hoic hay
bo quyét dinh KTBC. Tuy nhién, thyuc tién
&p dung quy dinh nay cho thay, trong nhiéu
truong hop cac tai liéu ma Co quan diéu tra
(CQDT) giri cho VKS chua da dé xem xét
phé chuan hay hay bé quyét dinh KTBC.
Do d6, VKS da phai yéu cau CQDT bé sung
tai liéu, chiing ca, tir 46 maéi c6 thé ra quyét
dinh. Do d6, dé co co so phap ly p dung
théng nhat trong thuc tién, khoan 4 Diéu
179 BLTTHS nam 2015 da b6 sung®, dong
thoi quy dinh 13 hon nhu sau: “Truong hop
Vién kiém sdt yéu cau bé sung chimg cir, tdi
liéu thi trong thoi han 03 ngay ké tir ngay
nhan duoc chung cu, tai liéu bo sung, Vién
kiém st phai ra quyét dinh phé chudan hodc
quyét dinh hiy bé quyét dinh khéi t6 bi
can”. Quy dinh nhu viy nhim dé cao vai
tro ciia VKS cac cap trong viéc thuc hién
chic ning cong td va kiém sat viéc tuan
theo phép luat trong hoat dong tu phap, gbp
phan nang cao chit luong diéu tra, khong
lam oan nguo1 vo t01, nhung cling khong bd
lot ngudi pham t61; d@)ng tho1i tranh viéc dun
day trach nhiém, kéo dai thoi gian giai
quyét vu an®.

Thir tw, theo khoin 5 Diéu 126
BLTTHS nam 2003: “Trong truong hop
phat hién co nguwoi da thuc hién hanh vi

dinh phé chuin hodc quyét dinh huy bo quyét dinh
khéi t6 bi can va guri ngay cho Co quan diéu tra.

5 Trong thoi han 03 ngay ké tir ngay nhan duoc quyét
dinh khoi t6 bi can, Vién kiém sat phai quyét dinh
phé chuan hoic quyet dinh hity bo quyét dinh khoi t6
bi can hodc yéu cau bd sung ching ct, tai ligu lam
cin ctr dé quyét dinh viéc phé chuan va giri ngay cho
Co quan diéu tra.

6§ Nguyén Ngoc Anh (chu bién), Ngo Puc Thing,
Pao Anh Téi, Lé Ha Thing, Phan Dwong Diép, Tai
liéu tap hudn chuyén sau B¢ ludt 76 tung Hinh sy
nam 2015, Nxb. Thanh nién, Ha N1, 2016, tr.168.

pham tgi chwa bi khoi 16 thi Vién kiém sat
yéu cau Co quan diéu tra ra quyét dinh khéi
16 bi can”. Tuy nhién, trong thuc tién co
nhimg truong hop VKS yéu cau CQDT ra
quyét dinh KTBC, nhung CQDT khong
thuc hién thi xur 1y ra sao? BLTTHS nam
2003 khong quy dinh rd van dé nay. Piéu
114 BLTTHS nam 20037 chi quy dinh trach
nhiém cu thé cta CQbT ddi voi viée chép
hanh nhiing yéu cau va quyét dinh quy dinh
tai cdc diém 4, 5 va 6 Diéu 112 cta B lugt
nay®. Do d6, khoan 4 Piéu 179 BLTTHS
nam 2015 da bd sung trach nhiém cua VKS
trong treong hop phat hién co6 nguoi da thuc
hién hanh vi ma BLHS quy dinh la toi pham
chua bi khoi t6 thi “Vién kiém sat truc tiép
ra quyét dinh khéi té bj can néu da yéu cau
nhung Co quan diéu tra khong thuc hién.
Trong thoi han 24 gio ké tir khi ra quyét

7" Piéu 114. Trach nhiém cua Co quan diéu tra
trong viéc thyc hién cac yéu cau va quyét dinh cua
Vién kiém sat

Co quan dléu tra ¢ trach nhiém thyc hién cac yéu
cau va quyét dinh cua Vién kiém sat. i v6i nhitng
yéu cdu va quyét dinh quy dinh tai cac diém4,5va 6
Pidu 112 cua Bo luat nay, néu khong nhat tri, Co
quan diéu tra van phai chap hanh, nhung ¢6 quyén
kién nghi véi Vién kiém sat cap trén truc tiép. Trong
thoi han hai muoi ngay, ké tir ngay nhan duoc kién
nghi cua Co quan diéu tra, Vién kiém sat cap trén
truc tiép phai xem x¢ét, giai quyet va thong bao két
qua giai quyét cho co quan da klen nghi.

8 Piéu 112. Nhiém vu, quyen han cta Vién kiém
sat khi thuc hanh quyén cong té trong giai doan diéu
tra

4. Quyét dinh ap dung, thay ddi hodc hiy bo bién
phap bét, tam gilt, tam giam va cac bién phap ngan
chan khac; quyét dinh phé chuén, quyét dinh khong
phé chuan cic quyét dinh ciia Co quan diéu tra theo
quy dinh cua B luét nay. Trong truong hop khong
phé chuan thi trong quyét dinh khong phé chuan phai
néu rd ly do;

5. Huy bo cac quyét dinh khong co can clr va trai
phap luat ciia Co quan diéu tra; yéu cdu Co quan
diéu tra truy na bi can;

6. Quyét dinh viéc truy t6 bi can; quyét dinh dinh chi
hodc tam dinh chi vu an.
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dinh khéi t6 bi can, Vién kiém sat phdi gii
cho Co quan diéu tra dé tién hanh diéu
tra”. Quy dinh nay da tao diéu kién dé VKS
thuc hanh quyén cong té ngay tir khi khoi to
vu an theo tinh than Nghi quyét s6 08/NQ-
TW ngay 02/01/2002 ctua B Chinh tri vé
mot sb nhiém vu trong tim cong tac tu phap
trong thoi gian toi.

Thit ném, ciing theo khoan 5 Piéu 126
BLTTHS nam 2003: “Sau khi nhdn ho so
va két lugn diéu tra ma Vién kiém sat phat
hién co nguoi khdac da thwc hién hanh vi
pham toi trong vu an chuwa bi khoi 16 thi
Vién kiém sdt ra quyét dinh khéi t6 bi can.
Trong thoi han 24 gio, ké tir khi ra quyét
dinh khéi t6 bi can, Vién kiém sat phai giri
cho Co quan diéu tra dé tién hanh diéu
tra”. Quy dinh nay cho thiy, VKS c6 thé
tach vu an va chi gui quyét dinh KTBC méi
bi khai t6 dé CQDT tién hanh diéu tra riéng
d6i v6i bi can nay, nhu vdy sé& anh hudng
dén tinh toan dién cta vu an. Do do,
BLTTHS nim 2015 dia bd sung trong
truong hop nay, VKS phai tra hd so cho
CQDT dé diéu tra bo sung theo khoan 4
Diéu 179°.

Thir sdu, theo khoan 6 Diéu 126
BLTTHS nidm 2003, CQDT phai hai lan
giao quyét dinh cho bi can: Mot lan giao
quyét dinh KTBC ctia minh hoic quyét dinh

® Sau khi nhan hd so va két luan diéu tra, néu Vién
kiém séat phét hién c6 ngudi khac da thuc hién hanh
vi ma Bo luat Hinh sy quy dinh la toi pham trong vu
an chua bi khai té thi Vién kiém sat ra quyét dinh
khoi té bi can va tra hd so cho Co quan diéu tra dé
diéu tra bo sung.

10 Co quan diéu tra phai giao ngay quyét dinh khoi to
bi can ctia minh hodc quyét dinh khoi t6 bi can cua
Vién kiém sat va giai thich quyén, nghia vu cho bi
can quy dinh tai Diéu 49 cua B§ ludt nay. Sau khi
nhan duoc quyét dinh phé chuén hodc quyét dinh huy
b6 quyét dinh khéi td bi can cua Vién kiém sat, Co
quan diéu tra phai giao ngay cho ngudi da bi khéi td.
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KTBC cua VKS; mot lan giao quyét dinh
phé chuin hoic quyét dinh huy bo quyét
dinh KTBC cua VKS. Tuy nhién, theo
khoan 5 Diéu 179 BLTTHS nim 2015,
CQDT chi mét lan giao quyét dinh cho bj
can, d6 1a sau khi nhan duoc quyét dinh phé
chuan quyét dinh KTBC hoic quyét dinh
KTBC cua VKS. Nhu vay, trong truedng hop
VKS hay bo quyét dinh KTBC thi CQDT
khong phai giri cho bi can quyét dinh KTBC
ciia minh va quyét dinh hity bo quyét dinh
KTBC cua VKS.

Thir bay, so véi khoan 3 Piéu 126
BLTTHS niam 2003'2, doan 2 khoan 5 Diéu
179 BLTTHS nam 2015 da sira doi quy
dinh vé viéc chup anh, 1ap danh chi ban cua
bi can duogc thuc hién sau khi c6 quyét dinh
phé chuan quyét dinh KTBC, cy thé: “Sau
khi nhédn dwoc quyét dinh phé chudn quyét
dinh khéi té bi can, Co quan diéu tra phdai
chup anh, Igp danh ban, chs ban cua nguoi
bi khéi t6 va dira vao ho sovu an”.

2. Mt s6 kién nghi

Tir nhitng phan tich trén c6 thé thiy, so
véi BLTTHS nam 2003, quy dinh vé KTBC
trong BLTTHS niam 2015 di c6 nhiéu sta
d6i, bo sung theo hudng chit ché va cu thé
hon. Tuy nhién, theo tac gia, mot sd quy
dinh vé KTBC céan dugc tiép tuc hoan thién
hon, cu thé nhu sau:

Mgt la, theo B0 luat Dan sy nam 2015,
phéap nhan bao gdm phéap nhan thuong mai
va phap nhan phi thuvong mai. Tuy nhién,

11 Sau khi nhan duoc quyét dinh phé chuan quyét
dinh khoi t6 bi can hoic quyét dinh khai té bi can
cua Vién kiém sat, Co quan diéu tra phai giao ngay
quyét dinh khoi t6 bi can, quyét dinh phé chuan
quyét dinh khoi té bi can va giai thich quyén, nghia
vu cho bi can.

12 Sau khi khoi t& bi can, Co quan diéu tra phai
chyup anh, 1ap danh chi ban cda bi can va dua vao
hd so vu an.
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BLHS niam 2015 chi ghi nhan chu thé cia
toi pham la phap nhan thwong mai (phap
nhan phi thuong mai khong phai 1a chu thé
ciia toi pham). Do d6, dé dam bao tinh
thong nhat, thé hién ky thuat lap phap,
khoan 1 Piéu 179 BLTTHS nam 2015 can
thay thé cum tir “phap nhan” thanh “phép
nhan thuong mai”, cu thé:

“Khi c¢6 dii cian cir dé xdc dinh mgt
nguol hode phdp nhdn thuong mai da thuc
hi¢gn hanh vi ma B¢ lugt Hinh s quy dinh la
téi pham thi Co quan diéu tra ra quyét dinh
khai t6 bi can”.

Hai 1a, theo khoan 3 Diéu 179
BLTTHS nam 2015: “...Trong thoi han 03
ngay ké tir ngay nhdn dwroc quyét dinh khoi
t bi can, Vién kiém sét phai quyét dinh phé
chudn hodgc quyét dinh hiy bé quyér dinh
khdi té bi can hodc yéu cau bé sung ching
cir, tai liu lam can cir dé quyét dinh viéc
phé chudn va giri ngay cho Co quan diéu
tra. Trueong hop Vién kiém sdt yéu cau bo
sung churng cu, tai liéu thi trong thoi han 03
ngay ké tir ngay nhdan dwoc chimg cit, tdi
liéu b6 sung, Vién kiém sdt phdi ra quyét
dinh phé chudn hodc quyét dinh hiy bé
quyét dinh khéi t6 bi can”. C6 thé thay, diéu
luat trén khong quy dinh thoi han CQDT
phai giri chiing ct, tai liéu theo yéu cau bo
sung cua VKS. Viéc khong quy dinh rd rang
vé thoi han nay s& khdng phat huy téi da
trach nhiém cua CQDT, lam cho viéc phé
chuan hoic hay bo quyét dinh KTBC ¢ thé
kéo dai anh huong dén tién do diéu tra vu
an. Do d6, theo tac gia, can quy dinh cu thé
thoi han nay 1a 3 ngay ké tir khi CQPT
nhan dugc yéu cau bo sung. Nhu vay, khoan
3 Piéu 179 BLTTHS nam 2015 can dugc
stra d6i, bd sung nhu sau:

“Trong thoi han 24 gio ké tir khi ra
quyét dinh khéi to bi can, Co quan diéu tra

phdi gui quyér dinh khoi té va tai liéu lién
quan dén viéc khéi té bi can cho Vién kiém
sat clng cdp dé xét phé chudn. Trong thoi
han 03 ngay ké tir ngay nhdn dwoc quyét
dinh khai té bj can, Vién kiém séat phai quyét
dinh phé chudn hodgc quyét dinh hiy bé
quyét dinh khéi té bi can hogc yéu cau bo
sung ching ciz, tai lidu lam can cir dé quyét
dinh viéc phé chudn va giri ngay cho Co
quan diéu tra. Trong thoi han 03 ngay ké tir
ngay nhdn dwroc yéu cau bé sung ching ciz,
tai liéu, Co quan diéu tra phdi giri chitng cit,
tai lieu nay cho Vién kiém sat.

Truwong hop Vién kiém sdat yéu cau bo
sung chirng cu, tai liéu thi trong thoi han 03
ngay ké tir ngay nhdan dwoc chimg cir, tdi
liéu bo sung, Vién kiém sdt phdi ra quyét
dinh phé chuan hodc quyét dinh hiy bo
quyét dinh khéi té bi can”.

Ba I3, theo khoan 4 Diéu 179 BLTTHS
nam 2015: “..Sau khi nhdn hé so va két
lugn diéu tra, néu Vién kiém sat phat hi¢n
c6 nguoi khac da thuc hién hanh vi ma B¢
lugt Hinh s quy dinh la tgi pham trong vu
dan chua bi khéi té thi Vién kiém sét ra quyét
dinh khéi té bi can va trd ho so cho Co
quan diéu tra dé diéu tra bo sung”. Quy
dinh nay ciing chua diéu chinh thoi han
VKS tra hd so cho CQDT dé diéu tra bd
sung. Do d6, theo tac gia, dé dam tinh chit
ché, théng nhat can sta ddi, bd sung noi
dung trén nhu sau:

“...Sau khi nh@n hé so va ket lugn diéu
tra, néu Vién kiém sat phat hién c¢é nguoi
khac da thuc hién hanh vi ma B¢ lugt Hinh
su quy dinh la tgi pham trong vu dn chuwa bi
khai to thi Vién kiém sat ra quyér dinh khdi
to bi can. Trong thoi han 24 gio ké tir khi ra
quyét dinh khéi té bi can, Vién kiém sat phdi
g quyét dinh khdi té bi can va trd hé so
cho Co quan diéu tra dé diéu tra bé sung”.
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PHUC HOI PIEU TRA, PHUC HOI VU AN
THEO YEU CAU CUA BI CAN TRONG BO LUAT
TO TUNG HINH SU NAM 2015

Tran Héng Ca”

Tom tat: Bai viét tdp trung phan tich cdc quy dinh vé phuc hoA‘i‘dié‘u tra, phuc hoi vu
an theo yéu cau cua bi can trong Bg lugt To tung H‘|nh’ sy 2015; dong thoi chs ra nhitng
han ché va de xuat y kien hoan thién cac quy dinh ve van dé nay.

Abstract: The paper analyzes law and regulation on investigation resumption and
case resumption upon the request of the suspect under the Criminal Procedure Code of
2015. It then points out shortcomings and makes relevant proposals with respect to

this issue.

huc héi diéu tra, phuc hdi vu an la

co ché dé tiép tuc giai quyét vu &n
hinh sy trong truong hgp vu an dugc tam
dinh chi hoic dinh chi & cac giai doan diéu
tra, truy to va xét xu.

1. Quy dinh cia B§ luat Té tung
Hinh sw 2015 vé phuc héi diéu tra, phuc
héi vu an

Giai quyét vu an hinh sy 1a qua trinh tim
kiém sy that khach quan véi muc tiéu xac
dinh ding nguoi, dang toi, khdng lam oan
nguoi vO toi va khéng bo lot toi pham. Tuy
nhién, trong qua trinh d6 c6 thé xuat hién
cac can cur 1am cho viéc giai quyét vu an
khong thé tiép tuc ma phai dinh chi hoic
tam dinh chi ¢ cac giai doan diéu tra, truy td,
Xét Xtr (goi chung la dinh chi, tam dinh chi).

Trong dinh chi, tam dinh chi giai quyét
vu 4n do nguoi bi budc tdi bi oan, sy that vu
an chi duoc xac dinh khi Co quan tién hanh
t6 tung (CQTHTT) cho rang di budc ti oan
ddi voi ngudi bi budc tdil. Cac truong hop

“ThS., Khoa Luat, Trudng Dai hoc Can Tho.

1 Cy thé, nguoi bi budc toi s& dwoc dinh chi vy an
véi ly do khong c6 su viéc pham toi hoac hanh vi
khéng ciu thanh toi pham.
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con lai, do quy dinh cia phap luat hoac cac
tré ngai khach quan khac, sy that vu an déu
chua duoc xac dinh day du ma chi ding
hodc tam dung vi cac can ctr ludt dinh. Do
vay, khi c6 sy chuyén bién cua tinh hinh
dan d&én 1y do dé CQTHTT dinh chi hoic
tam dinh chi khong con thi vy an can duge
tiép tuc giai quyét. TUy theo giai doan td
tung ma thu tuc do6 dugc goi 1a phuc hdi
diéu tra hodc phuc héi vu 4an. Bo luat T
tung Hinh sy (BLTTHS) 2015 da quy dinh
céc van dé co ban cua thu tuc phuc hoi diéu
tra va phuc hdi vu an rai rac trong cac giai
doan t6 tung diéu tra, truy to va xét xu.

Vé can cit phuc hoi, Piéu 235 BLTTHS
2015 quy dinh: “Khi c6 Iy do dé hity bo
quyét dinh dinh chi diéu tra hodc quyét dinh
tam dinh chi diéu tra thi Co quan diéu tra
ra quyét dinh phuc hoi diéu tra, néu chia
hét thoi hiéu truy cweu trach nhiém hinh sy’
Diéu 249 quy dinh: “Khi ¢6 Iy do dé hiiy bo
quyét dinh dinh chi vu dn hodc quyét dinh
tam dinh chi vu an thi Vién kiém sdt ra
quyét dinh phuc héi vu dn néu chuwa hét thoi
hiéu truy citu trach nhiém hinh su”; va biéu
283: “Khi c6 1y do dé hiy bo quyét dinh tam
dinh chi vu an hodc c6 ly do dé huy bé
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quyét dinh dinh chi vu dn néu chwa hét thoi
hiéu truy cuu trach nhiém hinh sy thi T héam
phan di ra quyét dinh tam dinh chi, quyét
dinh dinh chi vu an ra quyét dinh phuc hoi
vu an”. Nhu vay, viéc phuc hdi vu 4n phai
dam bao hai diéu kién: (1) Can ctr dé dinh
chi hodc tam dinh chi® khong con ton tai va
(2) Con thoi hiéu truy ctru trach nhiém hinh
su®. Can ctt dé dinh chi hodc tam dinh chi
khong con ton tai co nghia nhiing can trd
cho qua trinh x4c dinh su that vu an da duoc
giai quyét, cac CQTHTT c6 du diéu kién dé
tim ra sy that vu 4n. Pong thoi, viéc phuc
hoi vu an phai con trong thoi han luat cho
phép truy ctru trach nhiém hinh su dbi véi
hanh vi bi coi 1a trai phap luat hinh su. Quy
dinh nay phu hgp véi quy dinh ctia B luat
Hinh sy 2015: “Nguoi pham tdi khong bi
truy ctru trach nhiém hinh sy” khi da hét
thoi hiéu.

Piéu 235, 249 va 283 BLTTHS 2015
xé4c dinh thim quyén phuc hdi vu an thudc
vé cac CQTHTT* tly ting giai doan td
tung. Cu thé: O giai doan diéu tra, Co quan
diéu tra, Vién kiém sat c6 thim quyén phuc
hdi; trong do, Vién kiém sat chi ra quyét
dinh phuc hoi theo yéu cau cta bi can, con
co quan diéu tra c6 tham quyén phuc hdi vu
an theo yéu cu cua bi can hodc chu dong
phuc héi khi ¢ di can ctr. O giai doan truy

2 \/& can cir tam dinh chi, dinh chi, xem Diéu 229
(Tam dinh chi diéu tra), Piéu 230 (Dinh chi diéu tra),
Diéu 247 (Tam dinh chi vu 4n), Diéu 248 (Pinh chi
vu an), Piéu 281 (Tam dinh chi vy an), Piéu 282
(Pinh chi vy 4n) Bo luat Té tung Hinh sy 2015.

3 Xem thém Diéu 27 Bo luat Hinh su 2015 vé thoi
hiéu truy ctiu trach nhiém hinh sy déi véi ting loai
toi pham va cach tinh thoi hiéu.

4 Chi ¢6 Co quan tién hanh té tung ¢ tham quyén
phuc hdi diéu tra, phuc hdi vu 4n. Céac co quan dugc
giao nhiém vu diéu tra khéng c6 thim quyén tam
dinh chi, dinh chi nén ciing khong c6 tham quyén
phuc hoi.

t, thim quyén thudc vé Vién kiém sat; va
trong giai doan xét xur, thAm quyén thudc vé
Tham phan dwoc phan cong chu toa phién
tda hodc Chanh &n. Chanh an chi ra quyét
dinh phuc hdi vu 4n khi thAm phén di tam
dinh chi hodc dinh chi vu 4n d6 khong thé
thuc hién nhiém vu. Pdi vai giai doan xét
xu, viéc dinh chi, tam dinh chi vu an chi
dién ra trong giai doan xét xtr so tham. Di
v6i xét xir phuc tham, chi ton tai thi tuc
dinh chi xét xir phiic tham. Hau qua phap 1y
ctia viéc dinh chi xét xtr phiic thim 1 ban
an so tham co hiéu lyc phap luat®. Vi vy,
phuc hdi vu 4n trong giai doan xét xu chi
to6n tai & xét xir so tham ma khéng cé trong
xét xtr phuc tham.

Vé truong hop phuc hdi, cac diéu 235,
249 va 283 BLTTHS 2015 quy dinh vu an
¢ thé duoc phuc hoi do co quan cé thadm
quyén chu dong hodc do yéu ciu cua bi
can. Trong do, co quan da dinh chi hoac
tam dinh chi vu an phat hién khéng con can
ctt @é dinh chi hodc tam dinh chi va van
con thoi hiéu truy ctu trach nhiém hinh su
thi ty minh ra quyét dinh phuc hdi vu an.
Céc truong hop vu an bi dinh chi do chinh
sach hinh sy nhu hét thoi hiéu truy ciru
trach nhiém hinh sy va to1 pham dugc dai
x4 thi bi can dugc phép yéu ciu phuc hdi
vu an.

Viéc phuc hoi diéu tra, phuc hdi vy an
chi 1a co s dé co quan c6 tham quyén co
thé tiép tuc giai quyét vu an ma khdng nham
két luan vé toi pham. Do d6, sau khi phuc
hdi, co quan giai quyét vu an tién hanh cac
hoat dng t6 tung nhiam xéac dinh sy that vu
an trong khoang thoi gian dugc quy dinh tai

5 Xem céc diéu 348 va 355 Bo luat Té tung Hinh sy
2015.
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khoan 1 Piéu 174 BLTTHS 2015°%. Thoi
han nay 1a thoi han téi da ma co quan diéu
tra duoc tiép tuc diéu tra vu an ké tir khi co
quyét dinh phuc hdi va d6 dai cua thoi han
phu thudc vao loai t6i pham. Ddi véi trudng
hop vu an duoc phuc hdi trong giai doan
truy to va xét xu, thoi gian dé Vién kiém sat
va Toa &n giai quyét tiép vu an 1a khong qué
thoi han giai quyét theo thu tuc chung duoc
quy dinh tai Diéu 240 va Diéu 277
BLTTHS 2015. Tuy nhién, thoi diém bat
dau dé tinh thoi han 1a tir ngay ra quyét dinh
phuc hdi vy an.

2. Quy dinh cia Bg luat Té tung Hinh
sw 2015 vé phuc héi diéu tra, phuc héi vu
an theo yéu ciu cia bi can’

Phuc hdi diéu tra, phuc hdi vu &n theo
yéu cau cua bi can la trudng hop dic thl
cua quy dinh vé phuc hoi diéu tra, phuc hoi
vu 4n nham bao dam quyén lgi hop phap
cho bi can. Do la truong hgp dac thu nén co
mot s6 quy dinh dic trung sau:

Mgt 13, theo quy dinh tai cac diéu 235
va 249 BLTTHS 2015, khi vy an bj dinh chi
do hét thoi hiéu truy cizu trach nhiém hinh
Sy va toi pham duoc dai xa thi bi can cua vu
dn dé dwoc yéu cdu phuc héi vy an. Vu én
bi dinh chi trong cac truong hop nay, bi can
khong bi coi la c6 toi nhung khong dugc
xac dinh 1a bi oan®; vi vay, ho khong duoc

6 Pidu 174. “Thoi han phuc hdi diéu tra, diéu tra bd
sung, diéu tra lai”. Viéc Biéu 174 goi thoi han tiép
tuc diéu tra sau phuc hdi bang “Thoi han phuc hoi
diéu tra” theo tac gia la khéng hop ly. Cum tir thoi
han phuc héi diéu tra mang y nghia 14 trong khoang
thoi gian bao lau thi Co quan diéu tra, hoac Vién
kiém sét phai phuc hdi diéu tra hon 1a thoi han didu
tra sau khi c6 quyét dinh phuc hdi diéu tra.

7 Theo Piéu 60 BLTTHS 2015, bi can c6 thé 1a c4
nhan hoac phép nhan. Trong bai nay, tac gia chi dé
cap dén truong hop bi can 1a ca nhan.

8 Xem Diéu 26 va Diéu 27 Luat Trach nhiém boi
thuong nha nude 2009.
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hudng céc quyén loi cia nguoi bi budc toi
oan®. Tuy nhién, néu nhu bi can bj budc toi
oan thi ho s& mat di co hoi doi hoi trach
nhiém boi thuong tir phia nha nude. Dé
dam bao quyén loi cho bi can, can quy dinh
bi can dwoc y8u cau tiép tuc giai quyét vu
an. Nhu vy, bi can s& dugc yéu cau phuc
hoi diéu tra, phuc hdi vu &n ca trong truong
hop vu &n bi dinh chi do hét thoi hiéu truy
ctru trach nhiém hinh su va toi pham duoc
dai xa%°.

Hai 13, phuc hoi diéu tra, phuc hoi vu
an theo ydu c4u cua bj can chi xudt hién
trong giai doan diéu tra va truy to (cac diéu
235 va 249 BLTTHS 2015). Theo biéu 283
BLTTHS 2015, viéc phuc héi vu an trong
giai doan chuan bi xét xir chi duoc thyc
hién do sy chu dong cua Toa an khi can cur
tam dinh chi hodc dinh chi khéng con ton
tai. Nhu vay, néu vu an bi dinh chi do hét
thoi hiéu truy cau trach nhiém hinh su hoac
do toi pham dugc dai xa trong giai doan
chuan bi xét xtr thi bi can khdng c6 quyén
yéu cau phuc hdi vy an.

Ba 13, do viéc phuc héi vu an theo yéu
cau cua bi can chi xuét hién trong giai doan
diéu tra va truy t, nén Co quan diéu tra va
Vién kiém sat la chu thé c6 thdam quyén
phuc hoi vu &n theo yéu cqu cua bj can.
Theo d6, Co quan diéu tra dugc phuc hdi vy
&n theo yéu cau cua bi can trong giai doan
diéu tra; Vién kiém sat dwoc phuc hdi vu an
trong ca giai doan diéu tra va truy td.

Bon 13, Piéu 249 va Piéu 283 BLTTHS
2015 quy dinh, viéc phuc hoi vu an cé thé
duwoc tién hanh d@oi véi ting bi can hodc
toan bé vu an. Pbi véi truong hop vu &n

® Theo Piéu 31 BLTTHS 2015, ngudi bi oan dwoc
yéu cau phyc hdi danh du va bdi thuong thiét hai.

10 Quéc hoi 1a chu thé c6 tham quyén quyét dinh dai
x4 theo khoan 11 Biéu 70 Hién phéap 2013.
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phuc hdi theo yéu cau cua bi can, viéc phuc
hoi chi &p dung di véi nhitng bi can ¢ yéu
cau. Boi ddi véi nhiing bi can khac, viéc co
thuc hién hanh vi pham t6i hay khong chua
xéac dinh dugc. Néu phuc hoi déi véi tat ca
bi can da bi dinh chi trong vu an s€ lam cho
qua trinh giai quyét vu an phuc tap ma két
qua cua viéc phuc hdi vu &n khong phai déu
c6 loi cho tat ca céc bi can.

Nam la, thoi han yéu cau phuc hoi diéu
tra, phuc héi vu an cia bi can khéng bi gidi
han boi thoi hiéu truy cizu trdch nhiém hinh
sie. Pay 1a diém khéc biét gitra phuc hoi
diéu tra, phuc hdi vu &n theo yéu cau bi can
va theo su chu dong caa CQTHTT. Cu thé,
theo Piéu 235 va Diéu 249 BLTTHS 2015,
vu 4n bi dinh chi do hét thoi hiéu truy ctu
trach nhiém hinh sy Ia mét trong cac can cu
dé bi can yéu cau phuc hoi diéu tra, phuc
hoi vu &n. Viéc quy dinh thoi han yéu cau
cua bi can khoéng bi gigi han baoi thoi hiéu
truy cau trach nhiém hinh sy la hoan toan
hop ly khi muc dich cia quy dinh nham
tranh lam oan ngudi vO toi.

3. Bit c4p trong cac quy dinh vé phuc
héi diéu tra, phuc hodi vu an cia B luat
T6 tung Hinh su 2015 cin hoan thién

Quy dinh vé phuc héi diéu tra, phuc
héi vu &n theo yéu cdu cia bi can

Nhu da phan tich ¢ trén, cac truong hop
phuc hdi diéu tra, phuc hdi vu an theo yéu
cau cua bi can bao gdm: Vu an bi dinh chi
do hét thoi hiéu truy cau trach nhiém hinh
su hoac toi pham dugc dai xa. Theo tac gia,
cac trudng hop bi can duoc yéu cau phuc
hoi diéu tra, phuc héi vu an can dugc mo
rong dé dam bao binh diang cho bi can trong
cac vu an bi dinh chi cé hau qua phép ly
tuong tu nhau. Bai 18, con ton tai mot sb
treong hop chua dugc dua vao lam can ctr
yéu cau phuc hoi diéu tra, phuc hdi vu an

cho bi can. Vi dy, theo quy dinh tai khoan 2
Diéu 155 BLTTHS 2015, ddi voi vu an
duoc khoi t6 theo yéu cau cua bi hai ma
ngudi yéu cau da tu nguyén rat yéu cau thi
vu an cling bi dinh chi; va bi can trong
truong hop nay khong duogc coi la bi oan.
Néu bi can cho rang hanh vi cia minh
khong pham t6i thi ciing khong c6 co ché dé
bao dam quyén loi cho ho'. Tuong tu, khi
bi can dugc mién trach nhiém hinh sy theo
Diéu 29 va khoan 2 Biéu 91 Bo luat Hinh
su 2015 thi vu an sé duoc dinh chi theo cac
diéu 230, 248, 282 BLTTHS 2015. Khi do,
CQTHTT ciing dirng viéc giai quyét vu an
do bi can dugc hudng chinh sach nhan dao
cua phap luat hinh sy va bi can cling khong
duoc xem 1 bi budc toi oan. Tat ca céc
truong hop trén c6 dic diém chung 1a sy
that vu an chua duoc lam sang to, nhung
phai dinh chi diéu tra, dinh chi vu &n vi
nhitng ly do luat dinh. Nguoi bi budc toi
trong cac truong hop nay déu chua bi coi 1a
c6 toi theo nguyén tic suy doan vo tdi,
nhung ho cling khong dugc xem la bi budc
toi oan. Viéc dinh chi s€ c0 loi cho nguoi bi
budc t6i néu ho da thuc hién hanh vi tréi
phép luat hinh sy, tuy nhién, sé 1a rao can dé
ho thyc hién cac quyén cua ngudi bi bugc
t6i néu & vao truong hop bi oan.

Nhu vay, dé dam bao quyén cho ngudi
bi buoc toi khi chua bi coi cd toi nhung
khong dugc xem la bi oan, BLTTHS 2015
can bd sung 2 truong hop: Vu an bi dinh chi
do nguoi yéu cau rat yéu cau ddi véi vu én
khoi t6 theo yéu cau cua bi hai va mién
trach nhiém hinh sy, thi bi can duoc quyén
yéu cau phuc hdi diéu tra, phuc hdi vu an.

11 Xem thém: Tran Hong Ca, Boi thuong thiét hai
cho nguoi bj oan trong vy an hinh si khdi té theo
yéu cau cua bi hai, Tap chi Nha nuéc va Phap luat,
sb 10, ndm 2016, tr.9.
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Hay néi cach khac, bi can dwoc yéu cau
phuc héi diéu tra, phuc hdi vu an trong
truong hop vu &n bi dinh chi vi cac ly do:
(1) Toi pham duoc dai x4&; (2) Hét thoi hiéu
truy ctru tréch nhiém hinh sy; (3) Nguoi yéu
cau tu nguyén rt yéu cau trong vu an khoi
t6 theo yu cau cua bi hai; (4) Mién trach
nhiém hinh sy (goi chung 1a cac treong hop
phuc hdi vu &n theo yéu cau cua bi can).
Khi d6, néu cé két luan budc toi oan thi ho
dugc quyén yéu cau bdi thuong thiét hai va
phuc hoi danh du; nhd d6, quyén loi cua
nguoi bi budc t6i oan duge dam bao.

Quy dinh vé phuc héi vu an ¢ giai
dogn chudn bi xét X so’ tham

Phuc hdi diéu tra, phuc hdi vu &n theo
yBu cau cua bi can chi gisi han trong giai
doan diéu tra va truy t6. Khi vu &n bj dinh
chi trong giai doan chuan bi xét xir do hét
thoi hiéu truy cuu trach nhiém hinh su hoac
toi pham duoc dai x4, bi can khong duoc
quyén yéu cau phuc héi vu an (Piéu 283
BLTTHS 2015). Déi voi ban &n, quyét dinh
cia Toa &n, néu cac chua thé tham gia to
tung cho rang, quyén lgi caa minh bi xam
pham boi ban an, quyét dinh nay thi c6 thé
khang céo theo thu tuc phic tham trong thoi
han luat dinh. Nhiing cha thé duoc khéng
céo theo thi tuc phic tham duoc quy dinh
tai Diéu 331 BLTTHS 2015. Theo do,
nguoi bi budc t6i duoc khang cao la bi céo.
Trong khi & giai doan chuan bj xét xur so
tham vu an hinh su, theo Diéu 227
BLTTHS 2015, Tham phan chi toa phién
tda co tham quyén ra mot trong cac quyét
dinh sau: Pua vu &n ra xét xu, tra ho so diéu
tra b sung, tam dinh chi hoic dinh chi.
Nhu vay, néu toa an ra quyét dinh dinh chi
hoic tam dinh chi thi nguoi bi budc toi van
la bi can, va giéng nhu & giai doan diéu tra,
truy té, bi can khong dugc khang céo theo
thua tuc phlc tham.
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Bén canh d6, khoan 2 Diéu 469
BLTTHS 2015 quy dinh, quyét dinh dinh
chi vu &n cua Toa &n cép so thdm khéng
phai 1a dbi twong dé giai quyét theo thu tuc
giai quyét khiéu nai trong té tung hinh su.

T nhitng phan tich trén cho thiy, véi
quyét dinh dinh chi vu an trong giai doan
chudn bi xét xt thi bj can khong c6 co ché dé
yéu cau giai quyét tiép vu an. Dé giai quyét
van dé& ndy, can bd sung thém truong hop
phuc hdi vu 4n theo yéu cau cua bi can trong
giai doan chuan bi xét xir hodc cho phép bi
can dugc quyén khang cao dbi voi quyét
dinh tam dinh chi, dinh chi cta Toa &n trong
giai doan chuan bi xét xir. Theo tac gia, viéc
b6 sung quyén khang céo cho bij can c6 uu
thé hon viéc cho phép bi can yéu cau phuc
hoi vu an. Bai 18, néu cho phép bi can yéu
cau phuc hdi vu &n va Toa 4n cin clr Vao
Diéu 282 BLTTHS 2015 dé tiép tuc dinh chi
vu &n thi vu &n c6 thé kéo dai. Ngoai ra,
trong khi bi hai dugc khang cao quyét dinh
tam dinh chi, dinh chi vu an trong giai doan
chudn bi xét xir ciia Toa an khi cho riang n6
anh hudng dén quyeén loi cua minh thi bi can
lai khong c6 quyén khang céo cac quyét dinh
nay. Day la su thiéu binh dang giita cac bén
tham gia té tung.

Quy dinh vé vigc gidgi quyét vu an sau
khi phuc héi véi két lugn twong tw nhw Iy
do dinh chi vu an trwoc do

Sau khi phuc hdi diéu tra, phuc hdi vu
an, CQTHTT tiép tuc thuc hién cac hoat
dong té tung dé xac dinh su that vy an. Két
qua caa qua trinh nay coé thé xay ra hai
truong hop: Mot 13, CQTHTT két luan bj
can bi budc t6i oan. Khi do, qua trinh giai
quyét vu an c6 thé két thic va ho cd thé
thuc hién cac quyén cua ngudi bi budc toi
oan; hai 13, CQTHTT van xac dinh bi can
thuc hién t6i pham nhung do thudc cac
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truong hop luat dinh nhu 1y do dinh chi ban
dau nén tiép tuc dinh chi vu &n. Trong
truong hop nay, bi can c6 quyén tiép tuc
yéu cau phuc hdi vu &n hay khdng van chua
dugc BLTTHS quy dinh cu thé. BLTTHS
2015 khong quy dinh rd rang ciing nhu
khong cdm bj can tiép tuc yéu cau phuc hoi
diéu tra, phuc héi vu an. Néu bi can c6
quyén tiép tuc yéu cau phuc hdi thi s& duoc
yéu cau bao nhiéu 1an? Viéc quy dinh s lan
nham dam bao can bang giira quyén loi cua
bi can va hiéu qua hoat dong té tung cua
CQTHTT la rat khd. Boi 18, theo quy dinh,
néu co quan c6 thAm quyén da phuc hdi
diéu tra, phuc hoi vu én tiép tuc dinh chi vu
an nhu cac can ct ban dau thi quyén yéu
cau cua bi can lai xuat hién.

Nhu vay, mau thuan giira co quan co
trach nhiém giai quyét vu an va bi can
khong dugc xur Iy va vu an s& duoc tiép tuc
lap lai. Vi vay, khdng nén gisi han sb lan
yéu cau phuc hdi cua bi can, boi sé tao nén

su chu quan cua CQTHTT, va khi bi can vo
t6i s& khong c6 co ché dé dam bao quyén loi
cho ho.

Theo quan diém cua tac gia, trong
truong hop nay can giai quyét vu an cho
dén khi Toa an thy ly vy &n. Khi doé, viéc
kéo dai vu &n s& duoc khic phuc, bai néu
van cho rang c6 can ctr dé dinh chi vu &n thi
Toa 4n ra quyét dinh dinh chi, va nguoi bi
budc t6i c6 quyén khang céo quyét dinh
theo quy dinh chung vé khang céo theo tha
tuc phlc tham. Nhu vay, qua trinh giai
quyét duoc triét dé, tranh lap lai cac giai
doan td tung va dam bao quyén loi cua
nguoi bi budc toi.

Tuy nhién, quy dinh vu an dugc giai
quyét dén khi Toa an thu 1y trong truong
hop bi can yéu cau phuc hdi diéu tra, phuc
hoi vu &n chi ¢6 hiéu qua khi quyén khang
cao cua bi can dugc ghi nhan.

(Tiép theo trang 18 — Hoan thién phap lugt vé...)

Mat khac, hién nay, Viét Nam da va
dang hoi nhap qudc té mot cach sau rong
trén tit ca cac linh vuc cua doi séng xa hoi,
diéu d6 dat ra nhu cau hop tac, trao doi
thong tin (dam phan, ky két, hoi nghi, hoi
thao...) gitra Viét Nam védi cac nudc ngay
cang ting. Do do, yéu cau bao vé cac thdng
tin, tai liéu BMNN trong qué trinh hop tac,
trao ddi gitta Viét Nam véi cac nuéc cang
tré nén cap thiét. Vi vay, trong du an Luat
Bao vé BMNN can co6 quy dinh hop tac
quéc té vé bao vé BMNN. Pay ciing 13 co
so phap 1y dé Viét Nam ky két cac diéu udc
qudc té vé bao vé tin mat.

- Hoan thién mot sé quy dinh hién nay
con han ché, bat cap trong phap luat vé bao
vé BMNN. Phéap Iénh Bao vé BMNN nam
2000, Nghi dinh sé 33/2002/ND-CP, Thong
tu sb 12/2002/TT-BCA va Thong tu sb
33/2015/TT-BCA con nhiéu quy dinh chua
day du, cu thé va thiéu tinh kha thi nhu:
Quy dinh vé quyén, nghia vu cua co quan,
t6 chac va cong dan tham gia bao vé
BMNN; t6 chic, hoat dong, ché do, chinh
sach cua co quan chuyén trach quan ly nha
nudce va ngudi truc tiép bao vé BMNN... Vi
vay, khi xdy dung du an Luat Bao vé
BMNN can khic phuc cho dugc nhitng bat
cap nay.
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BAN VE VAN PE XAC LAP QUYEN HUONG DUNG
THEO QUY PINH CUA LUAT

Trdn Thi Cam Nhung”

Tém tit: Bai viét tdp trung phan tich van dé quyén huong dung dwoc xdc ldp thong
qua quy dinh cua ludt nham chi ra mot so truong hop dwoc xem nhw quyén huwong dung
trong B¢ luat Dan sy va cac van ban luat lién quan.

Abstract: This paper focuses on analyses of usufruct established by law. It then
points out circumstances being considered as usufruct under the Civil Code and

relevant laws.

1. Giéi thiéu

Quyén hudng dung 13 mét quy dinh moi
dugc ghi nhan trong B luat Dan sy (BLDS)
nam 2015, trong do, cac can ct lam phat
sinh quyén huéng dung voi y nghia 1a co sé
tao 1ap quyén la ndi dung dang dwoc quan
tdm. Theo quy dinh tai Didu 258 BLDS nim
2015, quyén huong dung co thé dugc Xac
lap “theo quy dinh cua ludt, theo thoa thudn
hodac theo di chuc”. Nhu vay, vé hinh thuc,
¢6 3 can clr xac lap quyén bao gom: Luat
dinh, thoa thuan va di chiic. Vé y chi, quyén
huong dung c6 2 can cir xac 1ap quyén, bao
gom: Theo quy dinh cta phap lut (¥ chi
nha lam luat) va dua trén thoa thuan hoac
theo di chic (y chi cua chu s¢ hitu). Tuy
nhién, bai viét nay chi dé cap vé can clr phat
sinh quyén theo quy dinh cua luat.

2. Cac truwomg hop xac 1ap quyén theo
quy dinh cia luat trong B¢ luit Dan su
Phap va ¢ Viét Nam thai ky truéce day

BLDS nim 2015 chi quy dinh vé quyén
huéng dung & mot phan riéng va chua co su
két ndi v6i cac phan khac ciia BLDS, do d6
truong hop xac 1ap quyén huong dung theo
luat dinh chua c6 co sé phap 1y nao cu thé
dé 1y giai. Tuy nhién, phap luat dan sy thoi

* Khoa Luét, Pai hoc Can Tho.
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ky trude day ¢ Viét Nam va BLDS Phéap da
chi tiét hoa trong cac quy dinh vé gia dinh
va thira ké, bao gém:

- Huong dung trong trueong hop thira ké
cua vo chéng. Néu vo hodc ché)ng chét
truéc cd con hodc chau thi vo hodc chong
con sdng co quyén chon giita quyén hudng
dung tir tong sb tai san hién co hodc quyén
s& hitu mot phan tu tai san trong truong hop
tat ca cac con déu 1a con chung cua hai
nguoil. Trong truong hop nguoi vo hoic
chong con séng chon viéc huong dung thi
sau d6 ho van c6 thé xin chuyén doi quyén
hudng dung thanh loi tirc tron doi2. Van dé
nay ciing dugc quy dinh tuong ty tai Diéu
111 BLDS Trung ky nam 1931: “Khi nguoi
chong da chét réi ma nguoi vo chinh géa
chong cir thu tiét, thoi ciua chung vin dé
nguyén. Khi dy nguoi vo géa dwoc thay mdt
chong quadn tri tai san chung”.

- Quyén huong dung ciia cha me doi voi
con chwa thanh nién. Cha me c6 quyén
hudéng loi phap dinh nhitng tai san ctua con
chua thanh nién cta ho cho dén luc dra con

1 pidu 757 BLDS Phap, tham khao tai ban dich
BLDS Phép ctiia Nxb. Tu phap, nam 2005, tr. 496.

2 pidu 759, 759-1, 760, 761, 762 BLDS Phap, tham
khao tai ban dich BLDS Phap cua Nxb. Tu phép,
nam 2005, tr. 500 —501.
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dugc di 16 tudi hodc sém hon khi con ho
két hon®. Luc nay viéc huong dung c6 thé
thudc vé ca cha va me hodc chi thudc vé
nguodi cha hoac thudc vé nguodi me cé trach
nhiém quan 1y tai san ciia con. Khat khe hon
phap luat cua Phap, trong B6 Dan luat Sai
GOn nam 1972 ciing quy dinh vé viéc
huong dung tai san cua con chua du 18 tudi,
nhung chi quy dinh viéc hudng dung cho
ngudi cha, chi khi nao nguoi cha chét thi
quyén huong dung méi thude vé ngudi me?.

- Huéng dung trong truong hop tro cdp
bu tri°. Tro cAp bu trir sau ly hon c6 thé
dugc thyc hién bang viéc ndp mot Khoan
tién hodc “Giao quyén sir dung, cuw dung
hodc huong dung tam thoi hoac suot doi doi
6. Do quyén nay c6 ngudn gbc tir
quy dinh phéap 1y nén c6 thé xac dinh day 1a
quyén hudng dung theo luat dinh.

VOi tai san

- Xac ldp quyén hwong dung do thoi
hiéu. Trong BLDS Phap khéng dé cap dén
thoi hiéu d6i voi quyén huong dung ma chi
dé cap dén thoi hiéu xac 1ap quyén s hiru
va vi 1a mot vat quyén co thé chiém hiru
dugc nén quyén hudng dung ciing co thé ap
dung thoi higu’. Vi du, mot ngudi duge trao
quyén huong dung tir mot nguoi khong phai
cha so hiru tai san va viéc nhan quyén
huong dung nay cua ho la ngay tinh thi sau

3 Piéu 382 BLDS Phép, tham khao tai ban dich
BLDS Phap cta Nxb. Tu phap, nam 2005, tr. 316.

4 Piéu 274 B Dan luat Sai Gon nam 1972, tham
khao tai B¢ Dan ludt, Nxb. Than Chung, Sai Gon,
nam 1973, tr. 28.

5 Tro cap bu trir duoc hiéu 1a mot trong hai v chong
c6 thé co nghia vu tra cho bén kia mot khoan trg cap
trong pham vi kha ning ctia minh dé bu trir sy chénh
léch vé& didu kién séng giira hai vo chong do viéc
cham dit hon nhan gay ra.

6 Khoan 2 Diéu 274 BLDS Phép, tham khao tai ban
dich BLDS Phap ctia Nxb. Tu phap, nam 2005, tr.
205.

7 Nghiém Xuan Viét, Dan lugt phan tai san, Luat
khoa Pai hoc duong Sai Gon, nam 1974, tr. 176.

khi chiém hitu tai san nay 10 nam, ho s€ trd
thanh nguoi huéng dung chinh dang®, va
néu viéc chiém hiru nay kéo dai 30 nam thi
ho duogc xac dinh 13 chu so hiru®. Ngoai ra,
trong truong hop mot nguodi chiém hiru
ngay tinh trude khi chét co 1ap di chic dé
lai quyén huong dung cho vo hay chong con
séng, sau 30 nam doi véi bat dong san, 10
niam d6i voi dong san, ké tir ngay bat dau
chiém hiru, thi quyén huong dung méi duge
phap lut thira nhan 13 quyén hop phéap®.
Trong khi d6 vé nguyén tic, xac 1ap quyén
s¢ hitu 13 30 nam. Néu nguoi chiém hitu
ngay tinh va c6 dugc chirng thu, nguoi do co
thé xac 1ap trong 10 nam**. Khi quyén hudng
dung gin voi mot dong san, thi co thé duoc
xac 1ap ngay boi nguoi chiém hitu ngay
tinh*2. Su chiém hitu vat vi loi ich ciia ngudi

8 F. Terré, P. Simler (2014), Droit civil: les biens, 9é,
Dalloz, p.674.

9 Civ. 1re, 13 févr. 1963, Bull. civ. I, no 103; D.
1964. Somm. 2 ; Gaz. Pal. 1963. 2. 82.

10 L& Minh Hung, Pham Thi Hanh, Quyén hwong
dung theo quy dinh cua BLDS 2015, Ho6i thao:
Nhitng diém méi cua Bo luat Dan sy 2015, do
Trudng Pai hoc Luat TP. H6 Chi Minh té chirc ngay
31/3/20186, tr. 118.

11 pijéu 2272 BLDS Phap (Luat s6 2008-561 ngay
17-6-2008): “Le délai de prescription requis pour
acquérir la propriété immobiliére est de trente ans.
Toutefois, celui qui acquiert de bonne foi et par juste
titre un immeuble en prescrit la propriété par dix
ans”. Tham khao tai website https://www.legifrance.
gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=B9D445F49A0098
C4D5585930093E3EBD.tpdila08v_3?idSectionTA=
LEGISCTA000019017192&cidTexte=LEGITEXTO
00006070721 &dateTexte=20160728, truy cap ngay
28/7/2016.

12 pigu 2276 BLDS Phép (Luat sb 2008-561 ngay
17-6-2008): “En fait de meubles, la possession vaut
titre. Néanmoins, celui qui a perdu ou auquel il a été
volé une chose peut la revendiquer pendant trois ans
a compter du jour de la perte ou du vol, contre celui
dans les mains duquel il la trouve ; sauf a celui-ci
son recours contre celui duquel il la tient”. Tham
khao tai website https://www.legifrance.gouv.fr/
affichCode.do;jsessionid=B9D445F49A0098C4D55
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khac khong loai trir viéc chinh quyén hudng
dung, nhu tat ca nhitng quyén ddi vat co thé
chiém hiru, c6 thé dugc xéac lap boi thoi hidu
trong cung diéu kién v6i quyén sd hiru®®,

Tom lai, so voi BLDS nam 2015 thi
BLDS Phép, BLDS Trung ky nam 1931, Bo
Dan luat Sai Gon nim 1972 déu quy dinh
rat cy thé ddi voi nhimg truong hop lam
phat sinh quyén huéng dung theo luat.

3. Nhan dién nhirng quy dinh hién
hanh 1am phat sinh quyén mang tinh chét
ciia quyén hwéng dung

Dbi voi quyén huong dung xac 1ap theo
phuong thirc thoa thuan hoac di chuc, do
mang ¥ chi cua chu sé hitu tai san, thé hién
ban chit cua quan hé dan sy la binh drfmg,
ton trong thoa thuan cua cac chu thé tham
gia vao cac quan h¢ dan sy nén phap luat
khong can xéac dinh cy thé ddi voi cac thoa
thuan vé quyén huéng dung. Nguogc lai, ddi
v6i quyén huong dung theo luat thi can co
nhiing co s& phap 1y 16 rang dé théng nhét
trong ap dung phap luat. Tuy nhién, hién
nay, cac nganh luat lién quan nhu Luét Dat
dai, Luat Nha &... chua co quy dinh cu thé
nao vé quyén huong dung béi nhiing van
ban nay déu ban hanh tru6c BLDS niam
2015. Do vay, theo tac gia, co thé xac dinh
can cr huong quyén dua trén viéc xem xét
mot s6 quy dinh mang ban chat ctia quyén
huoéng dung theo quy dinh cua luat nhu sau:

- Truong hop han ché phan chia di san
theo Piéu 661 BLDS nim 2015: “Truong
hop yéu cau chia di san thira ké ma viéc

85930093E3EBD.tpdila08v_3?idSectionTA=LEGIS
CTA000019017147&cidTexte=LEGITEXT0000060
70721&dateTexte=20160728, truy cap ngay
28/7/2016.

13 Planiol et Ripert, t. 3, par Picard, no 770;
Larroumet (1988), Droit civil, Tome II: les Biens,
Droit réels principaux, Economica, no 59 et 496;
Terre et Simler, op. Cit s6 47, no 787.
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chia di san anh hwong nghiém trong dén doi
song cua bén vo hogc chéng con song va
gia dinh thi bén con song co quyen yéu cau
Toa dn xdc dinh phan di sén ma nhiing
nguoi thira ké diroc huéng nhung chua cho
chia di san trong mét thoi han nhdr dinh.
Thoi han nay khéng qud 03 nam, ké tir thoi
diém mo thira ké. Hét thoi han 03 nam ma
bén con song chitng minh dwoc viéc chia di
sdan van anh hieong nghiém trong dén doi
song cua gia dinh ho thi c6 quyén yéu cau
Toa an gia han mét lan nhung khéng qud
03 nam”. T quy dinh trén ¢ thé thay, phan
di san chua chia d6 chi mai dugc xac dinh
theo phan thira ké chtr chua dugc phéan chia
vé mat thuc thé, va trong thoi gian ti da 06
nam (néu c6 gia han) thi s& duoc thu huong
loi fch vat chat truc tiép trén tai san d6 bai
nhitng ngudi nhat dinh 12 mot trong sé
nhitng nguoi thira ké hoic khong ¢ quyén
s& hitu nao trong phan di san d6. Trong
truong hop nay, phai dit ho vao mdi quan
hé huong dung méi co thé Iy giai dugc
quyén sir dung va xac dinh duoc tu cach
chu thé cho ho.

- Trudng hop quyén luu cu cua vo hoic
chong khi Iy hon. Theo quy dinh tai Dicu 63
Luat H6n nhan va Gia dinh nam 2014: “Nha
¢ thugc s¢ hiu riéng cua Vo, chong da dua
vao si dung chung thi khi ly hén van thuge
so hitu riéng cua nguoi do, truong hop vo
hogc chong c6 khé khin vé ché ¢ thi duwoc
quyén heu cue trong thoi han 06 thang ké tir
ngay quan hé hon nhan cham dit, trir trirong
hop céc bén co thoa thugn khac”. Vay trong
khoang thoi gian 06 thang thi nguoi vo hoac
chong dang sinh sdng trong cin nha do co
thé duoc xem 1a huong dung trén tai san
khéng thudc quyén sé hitu ciia minh.

- Trudng hop di san chua chia thira ké.
Vi du, vo hodc chdng chét trude, ngudi vo
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hodc ngudi chéng con séng c6 quyén quan
ly tai san cua ngudi da chét 1a di san thira ké
chua chia va huong hoa loi, lgi tuc tur viéc
khai théc tai san nay hoac str dung phan nha
|2 di san thira ké chua chia ctia ngudi chong
hoic cia ngudi vo qué cd*.

- Truong hop di san tho clng tai Diéu
645 BLDS nam 2015: “Truong hop nguoi
ldp di chiic @é lai mét phan di san dung vao
viéc tho cling thi phan di san dé khéng dwoc
chia thira ké va dwoc giao cho ngwoi da
dwroc chi d@inh trong di chlc quan Iy dé thyc
hién viéc tho cing; néu nguwoi dwoc chi dinh
khéng thuc hién dung di chuic hogc khéng
theo thod thudn cua nhitng nguoi thira ké
thi nhitng nguoi thira ké c6 quyén giao phan
di san dung vao vi¢c tho cung cho nguoi
khac qudn Iy dé tho cing”. Trong truong
hop nay, khi cha so hitu tai san dé lai mot
phan di san danh cho viéc thd cung théng
qua di chic s& lam xuat hién mot nguoi
quan ly di san d6. Thuc chét, viéc quan ly di
san tho cling & day bao gom viéc tréng nom,
gir gin, nhang khoi, nhung nguoi nay cling
¢6 nhiing quyén lgi nhu st dung, khai thac
khéi di san trén va huong hoa loi, loi tac tir
phan di san d6 (mac du phan hoa loi, loi tirc
¢ dugc tir khéi di san nay s& duoc dung dé
stra sang, tu bd, duy tri di san thd cung).
Tuy nhién, quy dinh phéap luat khéng budc
nguoi quan ly phai dung toan bd hoa lgi, loi
tic co duoc dé thuc hién nghia vu cua
ngudi thd cing, ma trong d6 ho van cd thé
dang phan hoa loi, loi tic dé phuc vu nhu
cau song cua ban than. Didu nay dugc xem
nhu viéc tra cong cho nguoi quan ly di san
tho cing khi ho phai thuc hién nhiing nghia
vu tho cing. Nguoi quan ly di san tho cung

1 Phiing Trung Tap, Vé quyén huwong dung va quyén
bée mat, Tap chi Nghién cuu lap phép, so6 15 (319),
nam 2016, tr.40.

c6 quyén st dung va huong hoa loi, loi tic
tur tai san do, nhung khoéng co tu cach cua
cha sé hitu, IGc nay vi tri cia ho giéng nhu
ngudi huong dung tai san. Van dé nay da
duoc x4c dinh trong ban an s 03/2010/DS—
ST ngay 28/5/2010 cta Toa &n nhén déan
(TAND) tinh Khanh Hoa vai noi dung vu
Viéc nhu sau:

“Ong Nguyén Tién va ba Nguyén Thi
Du 1a vo chdng, ong ba c¢6 10 ngudi con
chung. Khi 6ng ba chét c6 giao cho éng
Nguyén Quy Khach 1a con trai trudng quan
ly, sir dung toan bo tai san cua minh bao
gom 01 cdn nha va thira dat sé 12 tai Vinh
biém, Ngoc Hiép, Nha Trang dé dng Khach
thu hoa lgi va nhang khdéi cho 6ng ba. Vi ly
do cdng viéc khong thé tiép tuc quan ly khdi
di san trén nén 6ng Khach da giao cho co
Nguyén Thi Guong 1a chau noi cua 6ng
Tién va ba Du quan ly, st dung va thu loi.
Sau do, ¢c6 Guong cho réng, day la phﬁn nha
dat thudc quyén so hitu cua minh nén da
nay sinh tranh chap déi véi nhitng nguoi
thira ké khac. TAND tinh Khanh Hoa xac
dinh c6 Guong chi ¢6 quyén quan ly, sir
dung khéi di san caa 6ng Tién va ba Du,
nay nhitng nguoi thira ké yéu cau phan chia
di san thi ¢6 Guong phai tra lai tai san trén
dé phan chia; trong d6 Toa ciing xem xét
chap nhan yéu cau thanh toén tién cong ton
tao, cong san lap va cong sic bao quan cua
c6 Guong trong thoi gian 41 nam”.

Qua ban &n trén c6 thé thiy vai trd cua
nguoi quan ly di san tho cing mang ban
chat caa quyén huong dung va phai hoan tra
tai san vi nhirng nguoi nay khéng phai la
chu so hiru tai san.

C6 quan diém cho rang, quyén sir dung
dat 1a mot dang cua quyén huong dyng®

15 P Van Dai, Nguyén Nhat Thanh, Ban thém vé
quy dinh lién quan den tai san trong D thao swa doi
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theo quy dinh cua luat, bai quyén caa ngudi
sir dung dét 1a quyén khai thac va huong loi
trén dit dai thuoc quyén s hiru toan dan
(Didu 197 BLDS nam 2015). Tuy nhién,
quyén sir dung dat lai 12 mot loai tai san
(Piéu 115 BLDS nam 2015), 1a dbi tuong
cua quyén huang dung. Trong phép luat dan
su, quyén str dung dat con dwgc xem nhu
quyén s& hiru thu hep cua nguoi tac dong
trén dat, boi nguoi ¢6 quyén s dung dat
khéng chi c6 quyén sir dung ma con co thé
dinh doat nhu chuyén nhuong, thé chap,
tang cho hoic dé lai thira ké.

Ngoai ra, ciing ¢ y kién cho rang, trong
truong hop nguoi phét hién va gitr gia suc,
gia cam, vat nudi dudi nuwéc bi that lac
(diém d khoan 1 Diéu 165 BLDS niam 2015)
thi nguoi phat hién dugc huong dung hoa
loi ma gia stc, gia cam, vat nudi dudi nuéc
mang lai trong thoi gian chiém hiru ngay
tinh nhitng gia stdc, gia cam, vat nudi dudi
nuéc ndy*®. Trong truong hop nay, quyén
d6i véi hoa loi cua gia sdc, gia cam, vat
nudi dudi nude that lac 1a quyén so hitu hoa
lgi chir khéng phai 1a huong dung hoa loi,
vi khoan 3 Diéu 221 BLDS niam 2015 quy
dinh: “Quyén s¢ hitu duroc Xac ldp doi Voi
tai san trong truong hop sau day: Thu hoa
loi, loi tirc” va cac quy dinh & phan sau da
cu thé hoa quy dinh nay nhu khoan 1 Diéu
232 BLDS nam 2015: “Truong hep gia cam
cua mét nguoi bi that lac ma nguwoi khac
bat dwoe thi ngieoi bdt dwoc phdi thdng béo
céng khai dé chii sé hiru gia cam biét ma
nhdn lgi. Sau 01 thang, ké tir ngay théng
bao cong khai ma khong cé nguwoi dén nhan

Bo lugt Dan sw nam 2015, Tap chi Nghién ctu l1ap
phép, sb 20 (300), nim 2015, tr.23.

16 pd Van Pai (cha bién), Binh ludn khoa hoc nhitng
diém méi cia Bo ludt Dan sw nam 2015, Nxb. Hong
Puc — Hoi luat gia Viét Nam, nam 2016, tr. 262.
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thi quyeén s¢ hitu doi véi gia cam va hoa loi
do gia cam sinh ra trong thai gian nudi giz
thugc vé nguoi bat dwoc gia cam”.

Bén canh d6, c6 thé nhan thiy, nhing
can cr huong dung theo luat trong BLDS
Phép va ¢ Viét Nam thoi ky trude day duoc
phan tich & muc 2 nhu thira ké cua vo
chdng, quyén huong dung cua cha me dbi
V6i con chua thanh nién, trg cap bu trir hay
xac lap do thoi hiéu khéng con phu hop vai
quy dinh cua phép luat Viét Nam hién hanh.
Cu thé:

Véi truong hop thira ké giira vo chong,
hién nay vg chdng la nhiing nguoi thira ké
tai san cua nhau thudc hang thar nhét (khoan
1 Piéu 651 BLDS niam 2015) va viéc thira
ké 1a thira ké quyén s¢ hiru tai san, nghia 1a
khi mot nguoi duoc thira ké tir vo hoic
chdng s& duoc toan quyén sir dung va dinh
doat tai san d6, chi khéng phai chi c6
quyén huong dung nhu trudc day.

Déi voi truong hop cha me husong dung
tai san cla con chua thanh nién, tai Diéu 76
va Diéu 77 Luat Hon nhan va Gia dinh nam
2014 quy dinh lan luot nhu sau: “1. Con tir
i 15 tudi tré 18n c6 thé tu minh qudn 1y tai
san riéng hogc nho cha me quan ly; 2. Tai
san riéng cua con dwdi 15 tudi, con mat
nang lyc hanh vi dan sy do cha me quan ly.
Cha me c6 thé iy quyén cho nguwoi khac
quan ly tai san riéng cua con. Tai san riéng
cua con do cha me hodc nguoi khac quan ly
dwoc giao lgi cho con khi con tir dui 15 tudi
tro 1én hogc khi con khéi phuc nang Iluc
hanh vi dan su ddy du, trie trwong hop cha
me va con cé thoa thugn khac” va “Truong
hop cha me hodc nguoi giam hg quan ly tai
san riéng cia con dwdi 15 tuéi thi cé quyeén
dinh doat ti sdn dé vi loi ich cua con, néu

(Xem tiép trang 70)



CO SO PHAP LY, THUC TIEN QUOC TE VE
CAM PANH BAT CA VA TRUONG HQP CUA TRUNG QUOC
O BIEN PONG

Tran Thi Ngoc Swong”

Tom tat: Bai viét gidi thiéu cdc quy dinh cia lugt phap quac té vé cam danh bat cé
trén bién va phan tich cac hoat dng cdm danh bat ca trong nhitng nim gan day ¢ mot
s6 quoc gia ven bién trén thé gidi; dong thoi, danh gid tinh hop phap cua cé&c lénh cam
danh bat c& ma Trung Qudc da ap dung ¢ Bién Péng tir nam 1999 va y dinh cua ho tai

Bién Dong.

Abstract: This paper introduces international law on fishing ban and analyzes such
ban imposed by some coastal countries around the world in recent years. It then
assesses the legality of China's fishing ban since 1999 in the South China Sea (East Sea)

to clarify Chinese intention in this Sea.

1. Sw can thiét phai ap dung quy
dinh cAm danh bat ca trén bién

Bién va cac ngudn tai nguyén dong vai
trd vo cing quan trong dbi vaéi su phét trién
kinh té cua qudc gia ven bién. Tuy nhién,
trugc thuc trang danh bat va khai thac qua
muc ngudn tai nguyén sinh vat bién, cac
quéc gia can phai thyc thi nhitng bién phép
thich hop dé bao ton va phét trién ching.

Trén thuc té, c6 nhiéu bién phap dé céc
quéc gia thuc hién nghia vu duy tri va phét
trién nguon tai nguyén sinh vat bién, chang
han nhu: Ban hanh Iénh cAm danh bat cé&
don phuong, hop tac xay dung cac khu bao
ton bién song phuong, hoic xay dung cac
co ché hop tac danh bat ca ¢ cap do khu vuc
va toan cau, diac biét wu tién hop tac khu
vuc bai tinh hiéu qua caa né*. Trong sb cac
bién phép trén, bién phap duoc sir dung phd

“ ThS., Khoa Quéc té hoc, Truong Pai hoc Ngoai
ngit, Pai hoc Pa Nang.

1 Nguyén Truong Giang, Ludt quoc té vé danh cd
trén bién, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2010, tr.
214-215.

bién va mang lai két qua nhanh chéng 1a
viéc &p dung lénh cAm danh bat ddi véi mot
hoac mot sé loai ca trong mot khoang thoi
gian cu thé tai ving bién cia minh. Pay la
bién phap duoc nhiéu qudc gia ven bién lya
chon bai @6 1a hanh vi phap 1y don phuong
cia qudc gia, chi phu thudc vao y chi qubc
gia, va it phtc tap hon so voi viéc dam phan
xay dung cac khu bao ton bién hay ky két
céc hiép dinh danh bat ca song phuong hoic
da phuong.

Y tuong cam danh bt ca xuat hién vao
nhitng nam sau Chién tranh thé gigi tha hai,
khi viéc khai thac c4 tai cac ving bién trén
thé gioi dugc quan ly theo khai niém “ndng
sudt bén ving téi da” (MSY — Maximum
Sustainable Yield) do My dé xuat?. MSY la
mtc d6 tdi da co thé danh bat ma khong gay
can kiét dbi v&i ngudn du trit ca. Theo d6,
hoat dong danh bat ca s& lam cho ngudn tai

2 Rahul Muralidharan, What the 45-Day Annual
Fishing Ban in Tamil Nadu Means for Fisheries
Conservation, https://thewire.in/123837/45-day-fishi
ng-ban-trawler-tamil-nadu/, truy cap ngay 09/5/2017.
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nguyén nay tré nén doi dao hon, boi khi bi
danh bat, dan ca s& “phan ung” lai bing
cach sinh san nhiéu hon nira, va sy doi dao
nay s& gilp san luong khai thac hang nim
cua quédc gia ven bién dugc duy tri 6n dinh.
Diém tbi wu dé c6 thé thu hoach ca 1a khi
san luong cd danh bit duoc can bang véi
kha ning khai thac. Néu kha ning khai thac
cia qudc gia ven bién qua thap, loai ca s&
khong phét trién, dan dén su lang phi nguon
thuc pham. Con néu khai thac nhiéu hon
hoic nhanh hon tdc d6 sinh san cua c4, sé 1a
danh bat qua muc, va lam cho loai ca cé
nguy co tan diét. Do vay, MSY la mot y
tuong dé can bang giita thyc trang danh bat
chua du véi thyc trang danh bat quéa muc®,
Nhu vay, nhiéu qubc gia ven bién da ap
dung quy dinh cdm danh bat c& véi muc
dich chi1 yéu 1a nham lam giam sy khai thac
qua muac dan dén tan diét va tao diéu kién
cho céc loai ca c6 du thoi gian sinh trudng.
Chéng han, & chau Au, Seabass (thuoc bo
ca vuoc) 12 mot loai c4 rat d& bi khai thac
can kiét vi loai sinh vat bién nay can dén 7
nam moi trudng thanh hoan toan va bat dau
sinh san. Nam 2010, trit lugng ca Seabass
truong thanh & cac ngu truong chinh cua
Anh va cac nudc chau Au khac la khoang
18.000 tin, thé nhung con $b nay chi con
9.000 tan vao nam 2015 va duoc du béo 1a
con tiép tuc suy giam*. Do d6, nim 2015,
trén co sé khuyén nghi cia Hoi déng qudc

3 Xem thém vé MSY tai Carmel Finley, All the Fish
in the Sea, http://press.uchicago.edu/ucp/books/
book/chicago/A/b011461535.html, truy cap ngay
6/4/2017.

4 Sarah Knapton, Seabass shortage could bring
complete fishing ban on 2017, http://www.telegraph
.co.uk/science/2016/07/01/sea-bass-shortage-could-
bring-complete-fishing-ban-in-2017/, truy cap ngay
06/4/2017.
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té vé& tham do bién (ICES - International
Council for the Exploration of the Sea) vé
viéc san lugng ca Seabass da bi suy giam
dén mutrc do nguy hiém, Lién minh chau Au
(EU) di ban hanh 1énh cAm danh bt loai ca
nay vao thang 2 va thang 3 dé c6 du thoi
gian cho c4 sinh truong.

O Myanmar, Hilsar (ca chay) la mot
trong nhiing loai ca dem lai gia tri xuat khau
cao Véi tong san luong danh bat chiém
khoang 15 - 20% tong luong danh bat toan
cau, ding thir 2 thé gioi sau Bangladesh®.
Dé bao vé loai ca nay khong bi suy giam
dén muc can kiét, tir thang 5 — thang 7 hang
nam, Chinh pha Myanmar chi cho phép
30% tau, thuyén dugc phép danh bat ca
Hilsar trén céc vung bién doc theo vinh
Bengal va phai sir dung cac loai lugi c6 mat
dat kich thudc chuan téi thiéu 1a 10cm dé
ngin chin nan danh bit ca Hilsar chua
trudng thanh.

Ngoai ra, viéc cdm danh bat c4 trong
mét khoang thoi gian nhat dinh con gitp tao
moi truong cho cac loai dong vat dudi nudc
c6 diéu kién thuan loi dé sinh truéng hoan
toan. O Viét Nam, thang 9/2016, Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon da khuyén
c4o ngu dan khong dugc danh bét hai san &
tang day bang ludi kéo, lan, cau day, 16ng
biy,... trong ving bién 20 hai ly tré vao bo
thuoc cac tinh tir Ha Tinh dén Thira Thién
Hué, noi c6 cac thong sb sat, phenol,
Xyanua cao hon cic noi khac sau sy co 0
nhiém moi truong bién do nha may
Formosa Ha Tinh gy ra®. Muc dich chi yéu

5 Ko Ko Aung, Sé phdn loai ca Hilsar ¢ Myanmar,
http://www.bbc.com/viethamese/world-39882384,
truy cap ngay 13/5/2017.

6 Tran Lam, Vi sao cdm ddanh bat cé tang ddy pham
vi 20 hdi ly?, http://suckhoedoisong.vn/vi-sao-cam-
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la tao diéu kién cho cac hé sinh thai thuy
sinh (nhu san hé) phuc hdi, tranh bi hay
hoai do hoat dong khai thac hai san ¢ ting
day, tir d6 gop phan khdi phuc va bao vé
ngudn loi thay san.

Viéc bao vé tai nguyén sinh vat bién
cang tré nén buc thiét trong tinh hinh nguon
loi thuy san dang c6 xu huong suy giam
nghiém trong trén cac thuy vuc noi dia va
viing ven bién do viéc khai thac quéa gidi
han cho phép, do su suy giam cua hé sinh
thai, 6 nhiém moi trudng song, bién doi khi
hau, va viéc sir dung cac hinh thic danh bat
dan dén sy tan diét nguon ca nhu kich dién,
thudc nd, hoa chét, sir dung ludi vay c6 mat
ludi kich ¢ nho’. Do vay, cac qudc gia ven
bién da thuc hién nhiéu bién phap dé bao vé
va duy tri, phat trién ngudn loi sinh vat bién
caa minh, trong d6 c6 viéc ap dung Iénh
cAm danh bat ca.

2. Cac quy dinh caa luat phap quéc
té vé cAm danh bit ca trén bién

2.1. Cdc diéu wéc quéc té vé bdo ton
tai nguyén thién nhién

Diéu chinh phép Iy hoat dong danh bét ca
la mét trong nhirng noi dung quan trong cua
cac didu ude qubc té vé viéc sir dung bién va
dai duong vi muc dich hoa binh. Trong do,
cam danh bat c& trén bién 1a hanh vi phap ly
don phuong va phé bién cia cac québc gia ven
bién trong viéc thuc hién nghia vu sir dung,
khai thac va bao ton cac ngudn loi sinh vat do
bién va dai dwong dem lai. Nghia vu nay
dugc quy dinh trong nhiéu diéu uéc quéc té

danh-bat-ca-tang-day-pham-vi-20-hai-ly-n122087.ht
ml, truy cap ngay 30/4/2017.

7 Trich y kién ciia Thugng tuéng Pham Ngoc Minh,
Ph6 Téng Tham muu truong Quan doi nhén dan Viét
Nam, trong: Cam ddanh bdt miia sinh san dé ngan tin
diét thuy sdn, http://www.baomoi.com/cam-danh-
bat-mua-sinh-san-de-ngan-tan-diet-thuy-san/c/21818
771.epi, truy cap ngay 22/4/2017.

nhu Céng uéc cua Lién hop qudc (LHQ) vé
Luat Bién nam 1982 (UNCLOS), Hiép dinh
vé cac loai ca di cu cia LHQ nam 1995,
Cong udc Bao vé da dang sinh hoc (CBD)
nam 1992, Cong udc vé Budn béan quic té
cac loai dong, thuc vat dang bi nguy cip
(CITES) nam 1973 va Cong uéc vé cac loai
di cu (CMS) nam 1979.

2.1.1. Céng wéc cua Lién hop quéc vé
Lugt Bién nam 1982

UNCLOS bao gém 320 diéu khoan va 9
phu luc, duoc danh gia 1a “ban Hién phap
vé bién” boi v nghia to 16n va vai tro tich
cuc cua né trong viéc xay dung mot khubn
kho phap ly diéu chinh moi hoat dong cua
cac qudc gia va cong dong qudc té trén tat
ca cac ving bién va dai duong, trong d6 c6
viéc khai thac cac ngudn tai nguyén cua
bién. Viét Nam la thanh vién caa UNCLOS
tr nam 1994.

Cu thé, Cong udc dua ra nhiéu quy dinh
Vé C&c quyén va nghia vu cia nhitng qudc
gia d6i véi ngudn tai nguyén thién nhién tai
c4c vung bién thudc cha quyén, quyén chi
quyén va quyén tai phan cua minh, dic biét
Ia tai ving dic quyén kinh té (EEZ). Theo
d6, tir Diéu 61 dén Diéu 71 va Diéu 77
khing dinh quyén cha quyén ciia qudc gia
ven bién vé viéc thim do va khai thac, bao
ton va quan 1y tai nguyén thién nhién, sinh
vat hodc phi sinh vat cua viung nude bén trén
day bién, day bién va long dat dudi day bién,
ddng thoi, yéu cau cac qudc gia thi hanh bién
phép thich hop dé bao ton, quan 1y va duy tri
ngudn loi sinh vat trong EEZ tranh khong bi
anh hudng do khai thac qua muec.

C6 thé thdy, tai nguyén sinh vat & EEZ
12 ngudn tai nguyén vo clng phong phi va
da dang, dac biét 1a tai nguyén ca. Trudc
thyc té nhiéu loai ca di chuyén qua cac ving
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bién ndm dudi quyén tai phan cua nhiéu
qudc gia, Cong udc quy dinh nghia vu hop
tac ciia cac qudc gia lién quan trong viée
bao ton va phat trién ngudn tai nguyén ca,
boi néu mot qubc gia danh bt qua muc s&
anh huong dén san luong dénh bét cia cac
quéc gia c6 lién quan. Piéu 62 Céng udc
cling cho phép cac qudc gia khac dugc khai
thac s6 du khoi hrong ca cho phep danh bat
trong EEZ cua qudc gia ven bién trén co so
thda thudn va tuan thui cac bién phap bao
ton va tién hanh theo dung thé thuc, diéu
kién khac dugc quy dinh trong phép luat
ctia qudc gia ven bién. Pay chinh 1a co s
phép 1y dé qudc gia ven bién 4p dung lénh
cAm danh bt c4 trong mot khoang thoi gian
dé bao vé ngudn tai nguyén cua minh.

Nhu vay, c6 thé thdy rang, UNCLOS da
dua ra cac quy dinh vé nghia vu cua céac
quéc gia trong viéc quan 1y, khai thac, bao
ton, hop tac dé duy tri va phat trién ngudn
tai nguyén sinh vat bién. Cac nghia vu nay
tao co s¢ phap ly Vung chac cho cac qubc
gia ven bién quy dinh vé cdm danh bét c4 tai
mot ving bién nao d6 thudc chi quyen,
quyén chii quyén va quyén tai phan cua
minh, nham muc dich ngan chdn nan danh
bat, khai thac qua mutc 1am t6n hai dén sd
lwong va chat lugng ciia ngudn tai nguyén
sinh vat bién.

2.1.2. Hiép dinh vé cdc lodi cd di cu
cua Lién hop quac nam 1995

Hiép dinh vé cac loai ca di cu duoc ky
két nam 1995° (Hiép dinh 1995) nhiam b

8 United Nations, Agreement for the Implementation
of the Provisions of the UN Convention on the Law
of the Sea of 10 December 1982 relating to the
Conservation and Management of Straddling Fish
Stocks and Highly Migratory Fish Stocks Overview,
http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/
convention_overview_fish_stocks.htm, truy cap ngay
15/4/2017. Viét Nam chua tham gia Hi€p dinh nay.
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sung va cu thé hoa nhitng quy dinh cia
Cong ude Luat Bién nam 1982 vé nghia vu
bao ton va quan 1y cac dan ca ludng cu va
di cu xa dé ngin chin sy suy giam tai
nguyén thuy san trén bién. Hiép dinh dua ra
cac nguyén tic, co ché hop tac qudc té trong
bao ton va quan 1y cling nhu co ché giam sat,
kiém soat, thi hanh va giai quyét tranh chép
véi muc tiéu bao dam sy ton tai dai han va sir
dung bén viing dan ca di cu. Khi tham gia
Cong wdc Luat Bién nam 1982 va Hiép dinh,
cac quéc gia co trach nhiém noi luat hod céc
quy dinh cua hai diéu udc qubc té nay, dam
bao ngudn tai nguyén cua bién dugc khai
thac mot cach bén viing, an toan nham duy
tri bao ton, quan 1y ngudn loi thuy san, chéng
hanh vi dénh bét bat hop phap, khong theo
quy dinh hoac khong khai bao.

Ngoai ra, cac qudc gia c6 quyén thu
thap, xur 1y va trao dbi thong tin vé dan ca
ludng cu va di cu xa; thuc hién viéc kiém
tra, kiém soat dbi véi cac hoat dong khai
thac ngudn loi & ving bién ca; tiéu thy san
pham thiy san an toan; nghién ctru khoa hoc
phuc vu cho cong tac khai thac ngudn loi
sinh vét bién & muc cho phép... Nhu vay,
viéc tham gia Hiép dinh mang lai nhiéu loi
ich cho qudc gia thanh vién va 1a co s phap
ly dé cac qudc gia quy dinh vé viéc cam
danh bit cé trén cac ving bién ctia minh.

2.1.3. Cong woc Bao vé da dang sinh
hoc (CBD) nam 1992

Cong udc nay dugce thong qua tai Hoi
nghi thuong dinh vé Moi truong va Phat
trién bén vitng nam 1992 tai Rio de Janeiro
(Brazil), c6 hiéu luc tr ngay 29/12/1993°,

® Tinh dén thang 5/2017, dd c6 196 quéc gia la thanh
vién ciia Cong udc nay. Viét Nam da chinh thic gia
nhip Cong wdc vao ngay 16/11/1994. Xem thém tai
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Muc tiéu chinh ciia Cong wdc 1a bao ton da
dang sinh hoc, sir dung bén viing cac thanh
phan ciia da dang sinh hoc, ciing nhu chia sé
cong bang va hop 1y nhitng loi ich thu duoc
tir viéc st dung tai nguyén sinh hoc'®. Bé
dat duwgc muc tiéu nay, Cong wdce tap trung
vao van dé bao ton da dang sinh hoc va st
dung bén vitng cac thanh phan cia da dang
sinh hoc; tiép cin va chuyén giao cong
ngh¢; quan ly cong ngh¢ sinh hoc va chia sé
loi ich. Ngoai ra, Cong udc ciing quy dinh
vé cac bién phap khuyén khich bao vé da
dang sinh hoc, hop tic qudc té, trao do6i
théng tin, cac nguén tai chinh va co ché tai
chinh,... trong viéc bdo ton va phat trién
bén viing da dang sinh hoc trén pham vi
toan cau.

Thyc hién cac ndi dung trén, cac nudc
thanh vién cam két tién hanh mét sd hoat
dong chinh nhu: Xay dyng hé thdng khu
bao ton, trong d6 tién hanh cac bién phap
can thiét dé bao ton va phat trién bén viing
céc hé sinh thai; bao ton va phat trién bén
viing cac loai sinh vat va tai nguyén di
truyén; kiém soat va quan ly rai ro cia
sinh vat bién d6i gen dbi v6i moi truong,
da dang sinh hoc va suc khoé con nguoi;
kiém soat cac loai sinh vét ngoai lai xdm
hai moi truong.

Cong udc nay cling chinh la co s& phap
ly cho viéc dua ra lénh cAm dénh bat ca
nhim gép phan biao ton cic ngudn tai
nguyén trén bién.

2.1.4. Céng wéc Vé cdic loai di cu
(CMS) nam 1979

https://www.cbd.int/information/parties.shtml,  truy
cap ngay 25/4/2017.

10 piéu 1, Cong wéc bao vé da dang sinh hoc nam
1992, https://www.cbd.int/convention/, truy cap ngay
25/4/2017.

Cong wdc vé cac lodi di cu (con duge
goi 1a Cong uéc Bonn) duge ky két dudi su
bao trg cia Chuong trinh M6i truong Lién
hop qubc (UNEP) nham béao tén toan bo cac
loai di cu trén can, dudi nudc va cac loai
chim trén lanh thd ciia cac nude thanh vién,
tir 46 xay dung nén tang phép 1y toan cau
cho viéc bao ton cac lodi dong, thuc vét
hoang di va moi truong séng cua ching
trén quy mo toan thé gigitl.

Cong uéc CMS quy dinh vé nhiéu loai
di cu mang tinh biéu twong dang bi anh
hudng ning né boi viéc budn ban trai phép
cac loai dong, thuc vat hoang da nhu: Voi,
khi dot, bao tuyét, linh duong Saiga, rua
bién, ca map, ca heo Fraser, cd heo lung
budu Thai Binh Duong (con goi la cd heo
lung gu hay c4 heo tring Trung Qudc), ca
heo soc, ca heo Dall va mot s6 loai chim®®
CMS dugc danh gia 1a mot nd luc gan két
cong dong qudc t& dé cung giai quyét cac
mdi de doa ma nhiing loai dong vat hoang
di nay phai d6i mat khi di cu hang nam,
g@)m ca cac mdi de doa cua viéc budn ban
bét hop phap*®.

2.1.5. Céng wéc vé Budn ban quoc té
cdc loai déng, thuc vt dang bi nguy cdp
(CITES) nam 1973

11 Tinh dén théng 8/2016, cd 124 bén tham gia Cong
udc. Viét Nam chua gia nhdp Coéng udc ndy. Xem
thém tai http://www.cms.int/, truy cap ngay
14/5/2017.

12 Xem Phu luc | va Il cia Coéng uéc CMS,
http://www.cms.int/en/species, truy cip ngay
14/5/2017.

3 Trung tdm Giéo duc thién nhién, Céng woc vé
budn ban quéc té cdc loai dong, thuc vdt dang bi
nguy cap, http://thiennhien.org/he-thong-van-ban-ph
ap-luat-ve-bao-ve-dvhd/134-cong-uoc-ve-buon-ban-
quoc-te-cac-loai-dong-thuc-vat-hoang-da-nguy-cap,

truy cap ngay 14/5/2017.
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Cong uée duoc ky két naim 1973 va c6
hi¢u luc tor ngay 01/7/1975. Muc dich cua
Cong wdc ndy nhim dam bao ring viéc
khai thac thwong mai quéc té cac tiéu ban
cua cac loai dong vat va thuc vat hoang da
khong duogc de doa dén su séng con cua
cac loai nay trong tu nhién. Cong udc cling
dua ra nhiéu cép do khéac nhau dé bao vé
hon 34.000 loai dong va thuc vat'*. Cong
wdc 1a sy cam két cua cac qubc gia thanh
vién vé kiém soat viéc budn ban, trao doi
cac loai dong, thyc vat hoang da dé tranh
tinh trang khai thac qua murc dan dén tinh
trang tuyét ching...®®

Nhin chung, theo quy dinh cua cac diéu
wéc qudc té vé bao vé tai nguyén thién
nhién, cac qudc gia co nghia vu phai tao
dyng mot moi truong phat trién bén viing
cho céc loai sinh vat, trong d6 c6 tai nguyén
sinh vat bién. Nghia vu nay duoc cu thé hoa
bang nhitng hanh dong cua quéc gia, trong
o, viéc &p dung quy dinh cAm danh bat ca
ctia qudc gia ven bién 1a mot trong cac bién
phép c6 hiéu qua dé bao vé va duy tri, phéat
trién ngudn tai nguyén sinh vat bién.

2.2. Cdc diéu kign ap dung lénh cdm
danh bit ca

2.2.1. Pham vi &p dung

Trén co sd cac quy dinh caa UNCLOS
vé quy ché phap ly caa céc vang bién, qubc
gia ven bién chi c6 thé dua ra quy dinh cim
danh bat ca trong pham vi cac vung bién
thuoc chi quyén hodc quyén chu quyén va
quyén tai phan cia minh. D6 c6 thé 1a noi

14 Ppiéu 2, Cong wéc CITES, https:/cites.orgleng/
disc/text.php, truy cap ngay 29/1/2017.

15 Céc phu luc cta Cong wéc CITES ¢6 hiéu luc tir
ngdy 04/4/2017. Xem thém tai https://cites.org/eng
lapp/appendices.php, truy cap ngay 14/5/2017. Viét
Nam gia nhap Cong udc ndy vao ngay 20/1/1994.
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thiy, 1anh hai, ving tiép giap 1anh hai hoac
EEZ. Tai cac vung bién nay, qudc gia s& co
cha quyén hoic quyén cha quyén trong tng
dbi véi cac ngudn tai nguyén ca. Do vay,
viéc qudc gia dua ra 1énh cAm danh ca & cac
khu vuc nay la phu hop véi cac quy dinh
cua luat phap qudc té, dic biét 1a UNCLOS.
Quéc gia khdng thé dua ra 1énh cdm danh
bat cd & cac vung bién thuoc chu quyén
hoac quyén chu quyén va quyén tai phan
ctia cac qubc gia ven bién khéc.

Bén canh do, ddi voi bién ca - ving
bién nam ngoai quyén cha quyén va quyén
tai phan cua qudoc gia ven bién, Piéu 89
UNCLOS quy dinh: “Khong mot quéc gia
nao cé thé doi dat mot cach hop phap mot
bo phan nao d6 cua bién ca thudéc vé chu
quyén cua minh”. Do vay, khéng mot qubc
gia nao dugc phép dua ra 1énh cdm danh bat
ca trén bién ca nhu mét biéu hién cua viéc
thuc thi chu quyén cia minh?®.

2.2.2. Can cur khoa hoc, khach quan

Viéc dua ra 1énh cAm danh ca can phai
dwa vao nhitng bang chang khoa hoc khéch
quan va cu thé vé muac d6 nguy cap caa loai
ca néu tiép tuc bi khai thac, néu khong, 1énh
cam s& bi xem 1a phan tac dung'’. Bé thuc

16 Do quy ché tu do danh bit tai bién ca, ngudn tai
nguyén ca ¢ day cd nguy co bi khai thac qua mic
dan dén tan diét. M6t sb y kién cho ring, can phai
dua ra lénh cAm danh ca ¢ bién ca. Tuy nhién, cho
dén nay van chua c6 mot quy dinh phép Iy cu thé nao
vé viéc cho phép ap dung Iénh cam danh bat ca &
viing bién ca. Giai phap dwa ra chi c6 thé 1a viéc thiét
lap mot “ngan hang c4” toan cau (global “fish
bank”). Xem thém ¢ Reg Watson, Should we ban
fishing on international waters?, https://www.wefo
rum.org/agenda/2015/02/should-we-ban-fishing-on-
international-waters/, truy cap ngay 11/5/2017.

17 Rahul Muralidharan, What the 45-Day Annual
Fishing Ban in Tamil Nadu Means for Fisheries
Conservation, https://thewire.in/123837/45-day-



CO SO PHAPLY...

hién diéu nay, qudc gia ven bién can tién
hanh cac cong trinh nghién cuau va du an
phét trién tai nguyén ca, hoic tién hanh
tham van véi cac qubc gia khéc, cac to chic
quéc té o lién quan dé cé duoc thong tin va
dix liéu khoa hoc vé tinh trang tai nguyén ca
trong vung bién caa minh. Pay chinh 1a co
s dé qudc gia dua ra quyét dinh hop ly vé
cac bién phép bao ton va quan ly tai nguyén
ca'®, trong d6 c6 viéc sir dung lénh cim
danh bt ca.

2.2.3. Nghia vy tham vdn véi cac to
chirc quéc té va céac quoc gia lién quan

2.2.3.1. Nghia vu tham van véi céc t6
chuc qudc té

Viéc tién hanh tham van vaéi céc t6 chic
toan cau va khu vuc s& tao cho cac quéc gia
ven bién co s trude khi dua ra 1énh cdm
danh bat ca thyc hién hanh vi don phuong
ctia minh. Hién nay, T6 chirc Luong thuc va
Nong nghiép cua Lién hop quéc (FAO -
Food and Agriculture Organization) la t6
chuac duy nhét trén thé gisi giai quyét céc
van dé vé cé trén pham vi toan cau, véi cac
chtrc nang nhu: Thu thap, phén tich va phéan
phbi cac thong tin lién quan dén cac van dé
danh c4; danh gia cac ngudn tai nguyén cé
trén thé gisi; gitip do cac uy ban khu vuc vé
danh ca trén thé gidi; cung cap vién tro k¥
thuat cho cac nuéc dang phat trién, hoic
nhiing qudc gia chua c6 kinh nghiém hoic
thiéu kha ning trong viéc quan Iy va bao ton
tai nguyén ca®. Bac biét, Bé quy tdc #ng xir
nghé ca c6 trach nhiém duoc FAO dua ra

fishing-ban-trawler-tamil-nadu/, truy cép ngay
09/5/2017.

18 Nguyén Truong Giang, Ludt quéc té vé danh cd
trén bién, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Nai, 2010,
tr.216-217.

19 FAO, Statistical Pocketbook 2015, http://www.fao.
org/3/a-i4691e.pdf, truy cap ngay 10/5/2017.

nam 1995 da tro thanh tai liéu tham khao
toan cau cho sy phat trién bén viing cua
nghé khai thac va nudi trong thay san trong
sudt hon 20 nam qua®®. Nho do, rat nhiéu
qudc gia ven bién da dat duoc tién bo dang
ké trong viéc giam sét hién trang trir luong
c4, bién soan sd liéu thdng ké vé san luong
va cuong luc khai thac, 4p dung phuong
phap tiép can hé sinh thai dé quan ly nghé
ca. Cac nudc nay cling chl trong dén viéc
kiém soat cac hoat dong khai thac trong
pham vi cac vung EEZ théng qua viéc
chéng tinh trang khai thac trai phép, khong
khai bao va khong theo quy dinh; kiém soat
nang suat khai thac va thuc hién ké hoach
bao ton cac loai ca& map va chim bién. Mot
s6 qudc gia ciing dang thuc hién quy trinh
danh gia tac dong moi treong cua cac hoat
dong nudi tréng thuy san, quy trinh giam séat
cac hoat dong va giam thiéu tac dong co hai
cua viéc du nhap nhitng loai ngoai lai, muc
tiéu phét trién nganh nuéi, tréng thay san c6
trach nhiém?%. Viéc hop tac vsi FAO s&
gilp ich cho cac qudc gia ven bién trong
viéc ¢ duoc can ctr khoa hoc khach quan,
g6p phan mang lai co s& cho quyét dinh vé
viéc cAm danh cé cua minh.

Ngoai FAO, c6 Hoi dong qudc té vé
tham do bién (ICES) - mét té chuc lién
chinh pht, ¢6 nhiém vy chinh 1a tang cuong
kién thirc khoa hoc vé méi trudng bién, céc
nguon tai nguyén bién va sir dung kién thirc

2 FAO, Code of Conduct for Responsible Fisheries,
http://www.fao.org/fishery/code/en, truy cip ngay
14/5/2017.

21 Vi Hau, Thuwong mai thiy san va quan ly nghé ca
hwéng dén phét trién bén viing, https:/tongcucthuy
san.gov.vn/tin-t%E1%BB%A9c/-ngh%E1%BB%81-
c%C3%A1-th%E1%BA%BF-gi%E1%BB%9Bi/doc-
tin/006309/2016-11-09/thuong-mai-thuy-san-va-qua
n-ly-nghe-ca-huong-den-phat-trien-ben-vung,  truy
cap ngay 13/5/2017.
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nay dé cung cip céc tu van khach quan, phi
chinh trj cho cac co quan c6 tham quyén.
ICES con cung cdp cac 4n ban khoa hoc,
thong tin va tu vin quan 1y theo yéu ciu cua
cac nudce thanh vién, cac to chire qudc té va
cac uy ban vé nghé ca khu vyc?.

Thém vao d6, cac qudc gia ven bién
ciing c6 thé tién hanh tham van véi céc to
chac quan ly nghé ca & cip do khu vuc
nham dua ra can ctr khoa hoc va su ung ho
ddi voi 1énh cAm danh bét ca caa minh. Mot
s6 t6 chuc nghé cé khu vuc c6 thé ké dén la:
Uy ban nghé c& chau A — Thai Binh Duong
(APFIC), Hoi nghiBo truong vé hop
tac nghé cagitra cac nudc chau Phiven
bién Pai Tay Duong (ATLAFCO), Uy ban
thuong truc vé Nam Thai Binh Duong
(CPPS), Uy ban nghé ca bia Trung Hai
(GFCM), Uy ban c& ngtr nhiét déi Trung
My (IATTC), T6 chuc bao ton ca hoi Bic
bai Tay Duong (NASCO)...

2.2.3.2. Nghia vu tham vin va thong
bao cong khai, ddy du vé Iénh cdm danh ca
véi cac quéc gia lién quan

Céc tai nguyén sinh vat bién s& co thé di
cu tr vung EEZ nay sang vung EEZ khac.
Do d6, nghia vu tham van vai cac qudc gia
lien quan hoic bi anh huong boi 1énh cam
danh c4 1a mot ydu cau bat budc trong
truong hop lénh cam nay duoc ap dung dbi
Vi cac loai ca di cu xa hodc sinh sbng trén
ving bién cua nhiéu qubc gia. Bac biét, ¢
nhitng ving bién nira kin, bat ky thay doi
nao trong hé sinh thai ciing sé co tac dong
dang ké téi toan bo khu vyc. Piéu 123
UNCLOS quy dinh rang, cac quéc gia tiép

22 |CES, What we do, http://www.ices.dk/explore-
us/what-we-do/Pages/default.aspx, truy cap ngay
03/4/2017.
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gi&p vang bién kin hozc nira kin can hop tac
v6i nhau dé thuc hién cac quyén va nghia
vu cia minh trong viéc phdi hop quan ly,
bao ton, khai pha va khai thac cac tai
nguyén sinh vat trén bién. Danh sach cac
lodi cé cé kha nang di cu xa, dang bi de doa
hoac sinh sdng tai viing bién cua nhiéu quéc
gia ciing duoc quy dinh rd tai cac Cong udc
CBD, CMS va Hiép dinh 1995.

Ngoai ra, trugc khi 4p dung viéc cam
danh bat c&, qudc gia ven bién c6 nghia vu
phai thong bao cong khai, ddy du théng tin
vé quy dinh cdm danh bat ¢4 véi ngu dan
cta nudc minh va ngu dan cac nudc khac
dugc phép danh bat trong EEZ cia nudc
minh. Diéu nay xuat phat tir nghia vu hop
tac, ton trong lan nhau dé dam bao viéc thuc
thi Iénh cdm dénh bat ca mot cach hiéu qua,
trén co sé ton trong cac quyén tu do hang
hai va dam bao an toan, an ninh hang hai.

3. Thuec tién quéc té vé cam danh bit
ca va truong hep Trung Quéc & Bién
Dong

3.1. Thuc tién ap dung quy dinh cdm
ddnh bt ca ¢ mgt sé nwéc

3.1.1. Lién minh chau Au

Lién minh chau Au (EU) 1a to chiic
thanh vién duy nhit cia UNCLOS va mot
s didu woc qubc té khac vé bao vé tai
nguyén sinh vat. Cho dén nay, EU di nhiéu
lan 4p dung Iénh cAm danh bat hai san nhu
mot bién phap bao ton ngudn tai nguyén
sinh vat trén bién. Thang 9/2007, trudc tinh
trang danh bt qua muc va san luong ca ngir
ngay cang giam sat, Uy ban chau Au (EC)
da quyét dinh ngimg hoan toan hoat dong
danh bat loai ca nay ¢ khu vuc Pong Pai
Tay Duong va Dia Trung Hai t6i cudi nim
2007, do han ngach danh bat ca ngu
16.779,5 tin trong nam 2007 cta khbi nay
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da hét?®. Lénh cdm noi trén duoc 4p dat ddi
v6i Cong hoa Sip, Hy Lap, Malta, Bd Dao
Nha va Tay Ban Nha, trong khi d6 Phap va
Italia d 1an luot ngimg danh bat c4 ngir vao
thang 7 va 8/2007. Nhitng nudc chua dat
chi tiéu khai théc vao thoi diém lIénh cim
duogc dua ra s& duogc bdi thuong theo luat
cua EU.

Théang 12/2016, EU da ban hanh 1énh
cam dénh bt hai san dudi do sau 800m &
Pai Tay Duong. Pdi tugng truyc tiép cia
1énh cdm nay 13 phuong thire st dung ludi
kéo ddy dé danh bat hai san thuong gay hai
cho cac méi truong sdng trén nén day bién
va dd bi Co quan Moi truong chau Au
(EEA) liét vao danh sach cac hoat dong
khai thac trai phép de doa da dang sinh hoc
ciia khu vuc nay. Mot sé diéu khoan riéng
biét trong 1énh cam ciing dugc dua ra nham
bio vé cac hé sinh thai bién d& bi ton
thuong da dugc khoanh ving & d6 sau dudi
400m, v6i mot s6 bién phap kiém soat bd
sung dbi voi cac phuong tién danh bat qua
san luong quy dinh?,

Nghi vién chau Au (EP) ciing dit ra yéu
ciu khat khe hon vé tinh minh bach, bao
gdm viéc cung cdp thong tin cong khai vé
nhitng phuong tién cua EU chuyén danh bat
Xa bo cung san lugng cua cac phuong tién
nay. Viéc giam sat trén bién ciing dugc ting
cudng voi quy dinh khoang 20% sé phuong
tién khai thac hai san cua cac nudc EU s€
phai c6 mot nha khoa hoc di cing dé bao

2 Thu Tra, EU ngimg danh bat c& ng,
http://vneconomy.vn/the-gioi/eu-ngung-danh-bat-ca-
ngu-66215.htm, truy cap ngay 22/4/2017.

24 MT, EP cdm danh bat hai san duwéi dé sau 800m ¢
Dai Tday Duwong, http://baoquocte.vn/ep-cam-danh-
bat-hai-san-duoi-do-sau-800m-o-dai-tay-duong-409
07.html, truy cap ngay 24/4/2017.

dam vi¢c thu thap dir liéu mot cach kip thoi
va chinh xac?.

3.1.2. My

Thang 8/2015, chinh quyén M§ di ban
hanh 1énh cAm dénh bat c4 & hau hét cac
song sudi trén ban dao Olympic cua bang
Washington do viéc han han nghiém trong
dd gay ton hai cho ca ¢ doc bd Tay nudc
My. Lénh cdm khan cép di ap dit cac gidi
han |én hoat dong cau ca giai tri &
Bogachiel, Sol Duc, Queets va cac con séng
khac, cling nhu cidc nhanh phu cua song
trong ving bién ven Thai Binh Duwong?.
Day 1a bién phap nham bao vé cac loai ca
hdi tu nhién (bao gdm ca hdi Thai Binh
Duong, c4 hdi van (Steelhead) va ca hoi
bién (Bulltrout), khoi nhiing ton thwong do
nhiét d6 nude bién qua cao va sy kho han
qua mirc ¢ ving Tay Bic nudc My

3.1.3. Mexico

Khai thac ca ngir la mot trong nhitng
hoat dong san xuat chinh cua Mexico, mang
lai gia tri 16n cho nganh cong nghiép thuc
phim qudc gia va gia tri xuat khau cao.
Niam 2014, dé bao vé ca ngr & ving bién
Thai Binh Duong trong sudt thoi gian sinh
san, Ban Thu ky ciia B Nong nghiép, Chan
nudi, Phat trién noéng thon, Thiy san va
Thuc phim Mexico (SAGARPA) da thiét
1ap 1énh cam danh bat tam thoi ddi véi mot
s6 loai ca nglr thuong mai nhu: Ca ngir vay
vang (Thunnus albacares), c4 nglr mit to
(Thunnus obesus),
(Thunnus orientalis) va ¢4 nglr van

ca ngr vay xanh

25 T1dd. ) )
% N.T.H, My dp dat Iénh cam danh bat cé trén ban

dao  Olympic, http://wcag.mard.gov.vn/pages/
news_detail.aspx?Newsld=41598, truy cap ngay
25/4/2017.

27 Tldd.
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(Katsuwonus pelamis)?®. Lénh cAm tam thoi
khong cho phép céc tau ludi vay mang co
Mexico danh bat cic loai nay trong ving
bién ngoai khoi Mexico va vung bién nudc
ngoai nam trong khu vuc quy dinh cua Uy
ban Ca ngtr nhiét doi lién My (IATTC).

Trude do, nam 2013, Mexico cling ap
dung 1énh cAm dénh bat c4 map tir thang 5 -
thang 7 trong vung nudc lién bang tai Thai
Binh Duong, tir thang 5 - thang 6 trong vung
vinh Mexico, va trong thang 8 tai khu vuc
vinh Campeche, voi muc dich thuc déy sur
phat trién bén vimg cic ngudn tai nguyén
bién, gop phan bao vé su sinh san va phat
trién cta loai ca map. Lénh cAm nay dugc
cong bd dua trén cac nghién ctru thuy sinh
hoc boi Vién Thuy san qubc gia (Inapesca).
Bén canh d6, SAGARPA ciling xac dinh
1énh cdm dénh bat dbi véi loai cd dudi o
Thai Binh Duwong, tir 01/5 dén 31/7/2013.
Inapesca tiép tuc danh gia su phat trién vé
sinh hoc ctia quan thé c4 map va ca dubi ¢
bién, vinh va hé thong dam pha cira song
trén hai bd bién ciia Mexico. Uy ban Qudc
gia nudi trong thity san (Conapesca) sé chiu
trach nhiém theo doi, giam sat vi¢c thuc
hién 1énh cAm®.

3.1.4. Ecuador

Hiéu rd loi ich clia hai sam d6i véi moi
truong bién, nhiéu qudc gia nhu Australia,
My, Ai Cap, Ecuador da cAm khai thac,
hodc chi cho phép khai thac theo mua, hay
kéu goi nguoi dan bao ton loai dong vat

28 Nguyén Ha, Lénh cam khai thac ca ngir tam thoi
cua Mexico da dwoc ap dung, http://vasep.com.vn/
Tin-Tuc/1019_38271/Lenh-cam-khai-thac-ca-ngu-ta
m-thoi-cua-Mexico-da-duoc-ap-dung.htm, truy cép
ngay 26/4/2017.

29 Tepbac.com, Mexico cdm sdn bdt c& mdp,
http://tepbac.com/tin-tuc/full/Mexico-cam-san-bat-
ca-map-5365.html, truy cap ngay 26/4/2017.
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nay. Tir nam 2015, chinh quyén Ecuador da
ap dung 1énh cAm danh bét hai sam trong 4
nim & khu vuc quan dao Galapagos. Lénh
cAm méi dugc néi long, cho phép ngu dan
khai thac hai sam trong vong 45 ngay, tu
1/8 dén 15/9, v6i sb luong han ché 1a
500.000 con. Viéc khai thac luan canh nay
gop phan lam giam nguy co can kiét hoa
nhitng loai hai sam c6 gid tri cao nhu hai
sam trang va hai sim den®’.

3.1.5. Viét Nam

Viét Nam ciling tung dua ra quy dinh
cAm danh bat ca dé gdp phan bao ton va duy
tri ngudn tai nguyén sinh vat bién. Nim
2016, dé bao vé va khoi phuc ngudn loi
nhuyén thé hai manh vo cé gia tri kinh té
cao (soO diép, so 16ng, ban mai, nghéu lua, so
gidy, dom néu...), S& Nong nghiép va Phat
trién néng thon tinh Binh Thuan d3 thong
bédo cim toan bo hoat dong khai thac cac
loai nay trén toan ving bién ctia minh tir
ngay 01/4 -31/7/2016. Pay 1a thoi diém ma
cac loai hai san vao mua sinh san. Trong
thoi gian thyuc hién 1énh cAm, céac to chuc va
cd nhan khong duogc phép thu mua, van
chuyén, ché bién va kinh doanh cac loai hai
san nam trong danh sach cdm. Pong thoi,
viéc s dung ludi doi (gid cao bay) cong
suat 16n hon 150CV/chiéc hoat dong khai
thac hai san trén toan ving bién Binh Thuan
cling bi xem 1a vi pham. Lénh cdm nay gop
phan ngan chan tinh trang khai thac hai san
non va hai san dang trong thoi gian sinh
san..., von dugc xem 13 nhitng nguyén nhan
khién nguon lgi ngay cang can kiét®.,

% Hong Hanh, Hai sam trude nguy co tuyét chung,
http://vnexpress.net/tin-tuc/khoa-hoc/hai-sam-truoc-
nguy-co-tuyet-chung-3283207.html, truy cip ngay
04/5/2017.

31 Ty Huynh, Binh Thudgn cam khai thac 5 loai hdi
dac san, http://vnexpress.net/tin-tuc/thoi-su/binh-thu
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Nhu vay, hau hét cac qudc gia trén thé
gioi déu da ting 4p dung cac quy dinh cdm
danh bit ca theo thai gian hoic theo mot s6
loai c4 nhét dinh. Pay 1a mét trong nhitng
bién phap dugc danh gia c6 tinh hiéu qua
cao, gilp quan ly, bao ton, duy tri, tai tao
ngudn tai nguyén sinh vat bién va bao vé
da dang sinh hoc, tir d6 thac day phat trién
bén viing.

3.2. Lénh cdm ddanh bdt cé ciia Trung
Quéc ¢ Bién Pong

Ké tir nim 1999 dén nay, Trung Qudc
d3 ban hanh 1énh cdm danh bt ca hang nim
trong vong hai hodc ba thang mua h¢ ¢ khu
vuc Tay Béc cia Bién Pong. Lénh cam nay
da khong tuan thu cac quy dinh c6 lién quan
trong UNCLOS va céc diéu uéc qudc té vé
bdo v¢ tai nguyén thién nhién ma Trung
Quéc tham gia®.

3.2.1. Pham vi dp dung nam ngodi cdc
ving bién thudc chii quyén hodc quyén chii
quyén ciia Trung Quoc

Ban dau, 1énh cidm nay tip trung VAo
vung bién Hoang Sa cta Viét Nam va Vinh
Bic BO. Tuy nhién, sau dung do voi
Philippines tai bai can Scarborough/Hoang
Nham, tr ndm 2012, Trung Quéc di don
phuong mé rong pham vi ap dung d6i véi
toan bd khu vuc tir vi tuyén 12 trd vé phia
Bic nhu hién nay. Nam 2017, 1énh cAm
danh bat ca do Trung Quéc don phuong
vach ra trén Bién Pong 1a tir 12 d6 vi Béc
dén Vinh Bac Bo va “giao tuyén hai vuc
Man Ao”, tac ving bién tir Phic Kién dén
Quang Pong, toa do tu 117°31'37.40"E,

an-cam-khai-thac-5-loai-hai-dac-san-3377372.html,
truy cap ngay 29/4/2017.

% Trung Qudc la thanh vién chinh thuc cua
UNCLOS tir nam 1996, Cong uéc CBD tir nam
1993, gia nhap Cong wdc CITES nam 1981.

23°09'42.60"N dén 120°50'43"E, 21°54'15"N.
Lénh cAm nay ciing duoc Trung Qubc ap
dung & Vinh Bic Bo, ving bién Bot Hai,
Hoang Hai va Bong Hai. Thoi gian ap dung
lénh cdm 14 tir ngay 1/5 — 16/8/2017%. Muc
tiéu ctia 1énh cam duoc 1y giai 1a “can thiét
dé bao vé su bén viing cua doi sdng bién
trong khu vuce, ngan chan nan khai thac qua
murc”3*. Theo d6, bat ky tau danh ca nao di
vao khu vuc nay trong thoi gian cAm déu
phai nop tién phat, bi tich thu hét hai san va
phuong tién danh bét, thim chi ngu dan con
bi sir dung vil lyc nham ngdn can danh bat
trong vung bién cam.

Nhu vay, ving bién bi dwa vao pham vi
cdm danh bat ca ma Trung Qudc ap dit 1a
rat rong 16n, tir vi tuyén 12 tr& vé phia Béc
cia Bién bong, bao trum toan b¢ khu vuc
bién da phan dinh giita Viét Nam va Trung
Quéc theo Hiép dinh phan dinh Vinh Bic
Bd nam 2000, bao trum 1én Hoang Sa cua
Viét Nam, déng thoi bao trum 1én cac EEZ
duge tao ra tir by bién dat lién cua Viét
Nam va cac quan dao chinh cta Philippines.
Diéu nay di ngugc lai cac quy dinh cia luat
phap qudc té vé pham vi 4p dung 1énh cdm
danh bit ca. Theo cic quy dinh cia luat
phap qudc té, moi hanh dong lién quan dén
tai nguyén trong ving bién thudc chi quyén

% M.N., Phdan d@i quy ché nghi danh bdt ca cua
Trung Qudc ¢ Bién Péng, http://tuoitre.vn/tin/chinh-
tri-xa-hoi/20170228/phan-doi-quy-che-nghi-danh-ba
t-ca-cua-trung-quoc-o-bien-dong/1272365.html, truy
cap ngay 04/3/2017.

34 Zhen Sun, South China Sea: Reducing the China —
Vietnam tension, trich dan tir Vii Hai Pang, “Mang
lu6i song phwong cdc khu bao ton bién giira Viét
Nam va Trung Qudc: Gidgi phap thay thé cho lénh
cam danh bdt don phuong cua Trung Qudc trén Bién
DPéng”, trong Pang Dinh Quy (chu bién), Tim kiém
gidi phap vi hoa binh va cong ly ¢ Bién Péng, Nxb.
Thé gidi, Ha Noi, nam 2015, tr.424.
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va quyén chii quyén cua qudc gia ven bién
déu phai duoc sy dong ¥ cia qudc gia nay®.
Diéu nay c6 nghia, viéc Trung Qudc cb tinh
thuc hién hanh vi quan ly tai nguyén trong
ving bién thudc chi quyén hay quyén chu
quyén ciua mot qudc gia khic ma khong
dugc phép cua qudc gia nay la vi pham
phap luat qudc t&%.

Viéc ap dung lénh cdm cuaa Trung Quéc
khéng chi xam pham nghiém trong chu
quyén cua Viét Nam dbi véi quan dao
Hoang Sa, ma con vi pham cac quyén va loi
ich hop phép cua Viét Nam trén céac vung
bién ciia minh, truc tiép xam pham quy dinh
ciia UNCLOS vé quyén cha quyén va quyén
tai phan trong EEZ cua Viét Nam va
Philippines. Bac biét, theo phan quyét vé
mat noi dung ma Toa Trong tai thanh lap
theo Phu luc VII cua UNCLOS dua ra vao
ngay 12/7/2016, viéc &p dung lénh cam
danh bét ca ndm 2012 tai mot khu vuc Ion
tai Bién Dong ma khong loai trir EEZ cua
Philippines va khong giéi han ap dung dbi
VGi cac tau mang ¢ Trung Quédc 1a sy vi
pham Diéu 56 UNCLOS vé quyén chu
quyén ddi voi tai nguyén sinh vat bién trong
EEZ cua Philippines®’. Vi viéc tiép tuc don
phuong tuyén bd ap dung Iénh cdm danh bt
C4 tai Bién Pong vao nam 2017 sau phan
quyét ciia Toa Trong tai cho thiy sy théch
thire cua Trung Quéce dbi vai phap luat qubc

% Nguyén Dang Thing, Lénh cam ddnh cd ¢ Bién
Dong: Di tim m¢t giai phap khac, Tap chi Nha nuéc
va Phép luat, s6 8, nam 2011, tr.77.

% Tldd, tr.78.

37 Poan 716, Phan quyét vé noi dung trong vu kién
Trong tai v& mot sé van dé tai Bién Dong truéc Toa
Trong tai thanh lap theo Phu luc VII cia UNCLOS
gitta Philippines va Trung Quéc, https:/pcacases.
com/web/sendAttach/2086, truy cap ngay 10/3/2017.
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té hign hanh®. Do do, 1énh cam danh bat
nay cua Trung Qudc da bi Chinh phu va cac
hiép hoi ngu dan cua nhiéu nuée trong khu
vuc phan ddi, diac biét 1a Viét Nam® va
Philippines®.

Pong thai, viéc tiép tuc tuyén bd lénh
cam danh bt c4 ndam 2017 cho thay Trung
Quéc da di nguoc lai nguyén tic “kiém ché,
khong thuc hién cac hoat dong lam phuc tap
va leo thang tranh chap” trong Tuyén bé vé
g X ciia cac bén ¢ Bién Pong (DOC) ma
Trung Quéc va ASEAN di ky két nam
2002*%. Trong khi ludn nhan manh vé yéu
cau can phai thyc thi DOC va bay t6 mong
mubn thic day qua trinh ky két khudn khé
Quy tic ung xir cia cac bén ¢ Bién DBong
(COC) trong nam 2017, dong thai nay mat
lan nita cho thy sy khéc biét 16n gitra “néi
va lam” cling nhu thién chi thuc su cua
Trung Quédc trong viéc giai quyét hoa binh
c4c tranh chép tai Bién Dong*.

38 Nguyén Thi Lan Anh, Lénh cam ddnh cd trén Bién
Poéng: vi pham lugt quoc té va tgo cdang thdng,
http://baoquocte.vn/lenh-cam-danh-ca-tren-bien-don
g-vi-pham-luat-quoc-te-va-tao-cang-thang-45607.ht
ml, truy cap ngay 10/3/2017.

39 Anh Ngoc, Viét Nam phdn déi quy ché nghi ddnh
bat ca4 cua Trung Quoc ¢ Bién Péng, http:/ivn
express.net/tin-tuc/the-gioi/viet-nam-phan-doi-quy-
che-nghi-danh-bat-ca-cua-trung-quoc-o-bien-dong-3
548278.html, truy cap ngay 04/3/2017.

40 Bach Lién, Hgi nghé ca Viét Nam phdn déi Trung
Quéc cam déanh bdt ca trén Bién Pong, http:/iwww.
daikynguyenvn.com/trong-nuoc/hoi-nghe-ca-viet-na
m-phan-doi-trung-quoc-cam-danh-bat-ca-tren-bien-d
ong.html, truy cap ngay 04/3/2017.

4 ASEAN, Declaration on the Conduct of Parties in
the South China Sea, http://asean.org/?static_post
=declaration-on-the-conduct-of-parties-in-the-south-
china-sea-2, truy cap ngay 13/5/2017.

42 Nguyén Thi Lan Anh, Lénh cam ddnh cd trén Bién
Déng: vi pham lugt quéc té va tao cdng thang,
http://baoquocte.vn/lenh-cam-danh-ca-tren-bien-don
g-vi-pham-luat-quoc-te-va-tao-cang-thang-45607.ht
ml, truy cap ngay 10/3/2017.
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Nhu vay, trai véi thuc tién ap dung céc
quy dinh cdm danh bat c& phu hop voi luat
phép qudc té, lénh cidm danh bt ca cua
Trung Quédc thuc chat 1a sy ap dat cac yéu
sach thiéu co so phap 1y cia nudc nay tai
Bién Pong. Co thé thiy, ly do tét dep cua
quy dinh cdm danh bt ca da bi Trung Québc
st dung dé vi pham phép luat quéc té, mo
rong quyén mot cach phi ly ddi véi cac
viing bién rong 16n tai Bién Pong®.

3.2.2. Khéng dua trén cac co so khoa
hoc va thuc hién nghia vu tham vdn véi cac
bén lién quan

Bén canh diéu kién can néi trén, diéu
kién du dé mot qudc gia ap dung Iénh cam
danh bat ca 1a phai dua trén céc thong tin
khoa hoc dang tin cdy, c6 sy tham van véi
cac t6 chuc chuyén mén va cac quéc gia
hitu quan. Khu vyc Bién Pong c6 diéu kién
dia ly cuia mot ving bién nia kin, noi cac tai
nguyén sinh vat ¢6 d6 da dang va phu thuoc
Idn nhau rat Ién, vi vay, viéc tham van la
mot trong cac nghia vu bat budc dé bao ton
céc loai c6 kha ning di cu cao va sinh séng
trén ving bién cua nhiéu qudc gia. Tuy
nhién, Trung Qudc da tuy tién don phuong
&p dung lénh cAm danh bat cé trong khoang
thoi gian khong phli hop véi thuc tién danh
bit c4 ¢ Bién Pong va khong tién hanh
tham van véi cac qudc gia hiru quan ciing
nhu v6i CAC t6 chire danh ca & khu vuc.

Trung Qudc tuyén truyén vé co s quan
trong cho viéc ap dung Iénh cdm danh bat ¢
Bién Dong 1a vi loi ich sinh thai, kinh té, x4
hoi va duoc sy ung ho caa cong dong ngu
dan, dong thoi dé ra muc tiéu xay dung nén
van minh sinh thai dé bao vé va sir dung

43 Tldd.

hop Iy cac ngudn tai nguyén sinh vat bién.
Tuy nhién, céc nha phé binh, ké ca tir phia
Trung Qudc, déu thé hién su nghi ngd vé
tinh hiéu qua cua bién phap nay. Nhiéu loai
ca co tinh thuong mai cao khong sinh san
vao thoi diém &p dung 1énh cAm danh bat
ca. Hon nira, sau mot thoi gian tam dirng do
lénh cam, hoat dong danh bat lai tro nén
manh mé& va da dang hon, gay ra nhiéu nguy
co suy giam nguon du trit hai san®*,

4. Két luan

CAm danh bt ca 1a mot hanh vi phép ly
don phuong cuia cac qudc gia ven bién trén
thé gidi nham duy tri, bao ton va phat trién
ngudn tai nguyén sinh vat bién dya trén cac
quy dinh trong nhiéu diéu udc quéc té,
trong d6 c6 UNCLOS. Bé chung minh tinh
hop phap cua lénh cAm danh bat ca, can
phai thoa mén cac diéu kién vé pham vi ap
dung, co s khoa hoc, sy tham van vai cac
t6 chuc qudc té va cac qubc gia lién quan bi
anh huong boi l1énh cadm. Viéc Trung Québc
dua ra 1énh cidm danh c4 hang nam & cac
khu vyc trén Bién Dong 1a hanh vi vi pham
phap luat quéc té bai khu vuc nay nam
trong ving bién thudc chu quyén va quyeén
cha quyén cua cac quéc gia khéc, ciing nhu
ho da ap dit lénh cam khdng duya trén cin
ctr khoa hoc va su tham vén cua cac t6 chic
qudc té va céc bén lién quan.

4 Vii Hai Dang, “Mang ludi song phuong cdc khu
bao ton bién giza Viét Nam va Trung Qudc: Gidi
phap thay thé cho Iénh cdm danh bat don phuong
ciia Trung Quac trén Bién Déng”, trong: Tim kiém
gidi phap vi hda binh va cong ly ¢ Bién Pong, Bang
Pinh Quy (chu bién), Nxb. Thé gigi, Ha Noi, 2015,
tr.424.
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PHUONG THUC HOA GIAI/TRUNG GIAN TRONG
GIAI QUYET TRANH CHAP THUONG MAI QUOC TE

Nguyén Thanh Tam”

Tom tat: Bai viét lam ré quan niém vé phirong thire hoa giai/trung gian, khudn kho
phap ludt cho phwong thirc hoa giai/trung gian va binh ludn vé tinh thuc thi cua thoa
thugn hoa gidiltrung gian trong gidi quyét tranh chdp thwong mai quoc té; dong thoi rut

ra mot sé kinh nghiém cho Viét Nam.

Abstract: This paper clarifies the concept of conciliation/mediation and legal
framework for this conduct. It then analyzes and comments on the enforceability of the
conciliation/mediation method in international commercial dispute resolution.

V(’ri tién trinh hoi nhap kinh té quéc
té, cac tranh chép thuong mai
quéc té phat sinh ngay cang nhiéu. Cac
tranh chap c6 thé duoc giai quyét bang
nhiéu phuong thirc khéc nhau, nhu: Thuong
luong; hoa giai/trung gian; y kién chuyén
gia; moi gioi; tranh tung trudc trong tai;
tranh tung truéc tda an; khiéu nai & co quan
hanh chinh c6 tham quyén. Mdi phuong
thirc ¢6 nhitng wu diém va nhuoc diém khéc
nhau, c6 thé duoc sir dung hd trg cho nhau
trong qua trinh giai quyét tranh chap.

Hoa giai/trung gian la phuong thic
truyén théng dé giai quyét cac tranh chép
trong doi song xa hoi va la mét trong nhiing
phuong thuc giai quyét tranh chap “thay
thé” toa an (Alternative Dispute Resolution
- ADR). Tuy vay, ¢ Viét Nam, phuong thirc
hoa giai/trung gian trong giai quyét tranh
chap thuong mai qudc té van con méi me, it
duoc ap dung trén thuc té. O pham vi thé
gidi, quan niém vé hoa giai/trung gian ciing
6 nhiéu van dé chua thong nhét.

“TS., Khoa Phéap luat thwong mai quéc té, Truong
Dai hoc Luat Ha Noi.
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1. Quan niém vé phwong thirc hoa
giai/trung gian

Trong vian ban phap luat ciia nhiéu nudc
trén thé gioi thuong co hai thuat ngir
“conciliation” va tur “mediation”. Dudi goc
d6 ngdn ngir, day la hai thuat ngr khac nhau
va c6 thé dich ra tiéng Viét 1a “hoa giai”
(conciliation) va “trung gian” (mediation).
Dudi goc d6 phép ly, hai thuat ngt nay
thudng dugc quy wdc dich ra tiéng Viét la
“hoa giai”. Vay, ¢ thé quan niém vé hoa
giai/trung gian nhu thé nao? Hoa giai/trung
gian 14 hai phwong thirc gan gidng nhau hay
la hai phuong thirc duoc phén biét rd rang?

Thir nhdt, theo phap luat cua mot sb
nuéc va té6 chiac qudc té, hoa giai/trung
gian 1a hai phuong thiac gan giéng nhau,
khé c6 thé phan biét, duoc s dung thay
thé cho nhau.

Theo phap luat An Po?, Trung Qudc?,
Nhat Ban, Han Quédc, Malaysia, Anh, mot

L Arbitration and Conciliation Act, 1996 (No 26 of
1996), 16 August 1996, available at: http:/legal
services.maharashtra.gov.in/pdf/arbitration%20and%
20conciliation%20 act%201996.pdf, truy cap ngay
1/7/2017.

2 Yu Jianlong (2009), “Conciliation in Action in
China and CIETAC'’s Practice”, Asia Pacific Law
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s6 nude chau My La-tinh (nhu Mexico)?, va
chau Au luc dia, bang Florida cia Hoa Ky*,
Canada, hoa giai/trung gian duoc coi la hai
phuong thic ¢6 thé sir dung thay thé cho
nhau. Luat mau vé hoa giai thuong mai
quéc té 2002 caa Uy ban Lién hop québc vé
Luat thwong mai qudc té (UNCITRAL) (sau
day goi 1a Luat mau cia UNCITRAL) ciing
khdng phéan biét phuong thirc trung gian va
phuong thirc hoa giai. Diéu 1(3) Luat mau
cia UNCITRAL dinh nghia: “Hoa gidi
dugc hiéu 1a mét trinh tu hoa gidi, trung
gian hodc mét thé hién twong tir ma céc bén
yéu cau bén tha ba (hoa giai vién thuong
mali) tro gitp cac bén dat dugc thoéa thuan
giai quyét tranh chap; hoa giai vién thuong
mai khong c6 tham quyén ap dit cac bén
tuan theo mét giai phap nao”.

Theo nhitng quan diém phép luat nay,
phuong thirc hda giai duoc hiéu theo nghia
rong, bao gom ca phuong thic hoa giai va
phuong thac trung gian; va hoa giai vién
ciing dugc hiéu theo nghia rong - 1a nguoi
hoa giai va nguoi trung gian.

Thet hai, quan niém hoc thuat cho rang,
hoa giai/trung gian 1a hai phuong thic dugc
phan biét rd rang, vi vay, can c6 nhiing
khudn kho phap ly riéng biét.

Phuong thuc hoa gidi va phuong thtrc
trung gian c6 thé dugc phan biét dua trén
mirc d6 chu dong ciia nguoi giai quyét tranh
chap - bén thir ba. Trong phuong thirc hoa
giai, bén thir ba s& dua céc bén xich lai gan
nhau, khuyén khich c&c bén thao luan vé
nhimg diém khac biét, giup ho dwa ra dé
xuit phuong an giai quyét cua riéng minh.

Trong khi do, phuong thurc trung gian cho
phép bén thtr ba nim vai trd chi dong hon
trong viéc gitp cic bén tranh chip tim ra
mot giai phap chép nhan duoc, tham chi co
thé dua ra giai phap ctua minh cho cac bén®.
Su phan bi¢t nay dugc ghi nhan chu yéu
trong c4c an pham luat hoc.

Thir ba, & Viét Nam, sy phan biét gitra
phuong thirc hoa giai va phuong thirc trung
gian khéng thuc su rd nét. Phap luat Viét
Nam quy dinh khdng rd rang vé van dé nay.
Vi dy: Diéu 317 Luat Thuong mai 2005 quy
dinh mét trong cac phuong thirc giai quyét
tranh chip 1a “hoa gidi gitra cac bén do mot
co quan, t6 chirc hodc ca nhan dugc cac bén
thoa thuan chon lam trung gian hoa giai”.
Trong Nghi dinh s6 22/2017/ND-CP ngay
24/02/2017 vé hoa giai thuong mai (sau day
goi 12 Nghi dinh 22), khoan 1 Diéu 3 dua ra
dinh nghia sau: “Ho0a gidi thuong mai la
phuong thtc giai quyét tranh chap thuong
mai do cac bén thoa thuan va duoc hoa giai
vién thuong mai lam trung gian hoa gidi hd
trg giai quyét tranh chap theo quy
dinh cia Nghi dinh nay”. Theo Nghi dinh
22, hoa giai vién 1a bén tha ba trung 1ap hd
trg cac bén tranh chap va co thé dua ra dé
Xuat nham giai quyét tranh chap. Nhu vay,
vé co ban, trong phap luat Viét Nam, hai
thuat nglr “hoa giai” va “trung gian” dugc
s dung cing nhau. Trong thyc tién, thuat
ngtr “trung gian hoa giai” thuong sur dung
dé chi viéc giai quyét tranh chap théng qua
bén thir ba ma khdng phai 1a trong tai hay
tda an. Khai niém hoa giai do vay duoc tiép
can theo nghia rong, bao gébm ca “hoa giai”
va “trung gian”.

Review, Vol.17.

3 Caédigo Civil para el Distrito Federal (C.C.D.F.),
Art. 676.

4 Waxman (1990), “Mediation: Part 1: Background
and Overview”, Nova Law Review, Vol.14. tr. 933.

5 Hanoi Law University, Textbook on International
Trade and Business Law, People’s Public Security
Publishing House, Hanoi, (2012) (Giao trinh song
ngit Anh-Viét do EU tai trg trong khudn khé dy an
EU-Viét Nam MUTRAP I11), tr. 1002.
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Hoa giai/trung gian, theo d6, mot bén
thar ba trung 1ap hd trg céc bén thao luan dé
hudng téi mot thoa thuan thwong luong, la
mot phuong thic giai quyét bat ddng phd
bién va dugc chap nhan trong gidi kinh
doanh quéc té & pham vi toan cau. N6 dugc
str dung chua yéu trong trudng hop cac bén
nhan thay s& khéng thuan loi khi phai giai
quyét tranh chap trudc toa an. Do hoa
giai/trung gian to ra rat hiéu qua, nén hién
nay cac hop dong thuong mai qudc té
thuong ghi nhan nghia vy cua cac bén phai
cd gang giai quyét moi tranh chip bang
phuong thirc nay trudc khi khai kién ra toa
an hoac trong tai. Hoa giai/trung gian cd thé
dic biét hitu ich, khi cac bén mudn tiép tuc
mbi quan hé kinh doanh va khong muén bi
t6n hai boi thu tuc té tung tai tda an hoic
trong tai.

2. Khuén khé phap luat cho phwong
thirc hoa giai/trung gian

2.1. Phdp lugt quéc té

2.1.1. O phagm vi toan cdu

Khudn kho ghi nhan phuong thirc hoa
giai/trung gian & pham vi toan cau, chu yéu
la Luat mau cia UNCITRAL vé hoa giai
thuong mai qubc té nim 2002 va Quy tic
ciia Phong Thuong mai qubc té (ICC) vé
ADR (c6 hiéu lyc ngay 01/7/2001). Quy tic
ctia ICC vé ADR quy dinh mot h¢ thong cac
phuong thirc giai quyét tranh chéap, bao gdm
trung gian, to tung mi-ni, danh gia trung 1ap
va mot s6 cac phuong thire khac, hodc két
hop cac phuong thuc néu trén thong qua
thoa thudn cua cac bén. Dudi goc do gia tri
phap 1y cua ngudn ludt, cic Ludt mau va
Quy tic trén duoc xép vao loai “luat mém”
(“soft law”), khong rang budc phap ly ddi
véi cac bén tham gia hoat dong hoa
giai/trung gian.
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Ngoai ra, hién nay khdng c6 khuén khé
phap ly qudc té cho viéc thi hanh cac két
qua caa hoat dong hoa giai/trung gian. Bén
canh d6, sé lwong cac vu an dién giai vé luat
hoa giai/trung gian con han ché ciing giy
kho khin cho viéc hinh thanh ngudn luat &n
I& qubc té trong linh vuc phép luat nay.

2.1.2. O’pham Vi khu viee

O tim khu vuc, Lién minh chau Au (EU)
la mot trong nhitng khu vuc 4p dung rat
thanh cong phuong thirc hoa giai/trung gian®.

Cac thiét ché EU coi viéc thiic day hoa
giai/trung gian trong EU 14 rat can thiét. Vi
vay, nim 2008, EU di ban hanh Chi thi s6
2008/52/EC ~ (“The EU Mediation
Directive”) nhiam diéu chinh viéc thyc hién
phuong thac hoa giai/trung gian dé giai
quyét céc tranh chap dan sy va thuong mai
& cac nudc thanh vién. Tat ca cac nudc
thanh vién EU (tro BPan Mach) c¢6 nghia vu
thuc thi cac quy dinh cua Chi thi nay vao
ngay 21/5/2011 (sau day goi la “Chi thi”).

Cac muyc tiéu cua Chi thy:

Muc tiéu hang dau cta Chi thi nay 1a
khuyén khich cic nuéc thanh vién ap dung
théng nhat cac quy dinh vé hoa gidi/trung
gian trong giai quyét tranh chap dan sy va
thuong mai xuyén bién gisi, dong thoi cung
cap cho cac nudc thanh vién mot khuon kho
phép ly linh hoat, cho phép cac nudc ban
hanh cac quy dinh phap luat vé hoa
giai/trung gian cua riéng minh, phu hop véi
Chi thi cua EU.

Muc tiéu Ién cua Chi thi 1a “tao thuan
loi cho viéc tiép can giai quyét tranh chap
va thuc ddy giai quyét tranh chap than thién
bang cach khuyén khich viéc st dung
phuong thirc hoa giai/trung gian va dam bao

6 Linklaters, Commercial Mediation - A Comparative
Review, 2013, tr. 3-4.
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mdi quan hé can bang giita phuong thuc hoa
giai/trung gian va té tung tu phap” (Diéu 1).
Phuong thirc nay duoc &p dung khi hai hoac
nhiéu bén tham gia vao mét tranh chip
xuyén bién gigi mang tinh chat dan su hoic
thwong mai tw nguyén cb gang dat duoc mot
thoa thuan hoa giai/trung gian véi su tro
gilp cua hoa giai vién/nguoi trung gian.
Pham vi tranh chip khéng bao gom cac van
dé nhu thu nhap, hai quan, hanh chinh, trach
nhiém phép ly cua nha nudc, hdn nhan gia
dinh. Tuy nhién, v&i dinh nghia rong vé
“cac tranh chap xuyén bién gigi”, cac quy
dinh cua Chi thi vé bao mat, thoi han, thoi
hiéu cing dwoc ap dung trong cac tinh
hudng vén thuan tdy 1a tranh chap noi dia
tai thoi diém hoa giai/trung gian, nhung trd
thanh tranh chap qudc té trong giai doan
tién hanh t6 tung tu phap, vi du: Truong
hop mot bén tranh chap di chuyén ra nuéc
ngoai sau khi hoa giai/trung gian that bai.

Chi thi nay dwoc ap dung chu yéu ddi
v6i cac tranh chip xuyén bién gidi gita cac
nuéc thanh vién EU. Tuy nhién, néu cac
bén lya chon, thi quy trinh hoa giai/trung
gian theo Chi thi nay cling c6 thé dugc ap
dung dé giai quyét cac tranh chdp thuong
mai noi dia.

2.2. Phap ludt nwéc ngoai

Hién nay, phap luat nhiéu nudc trén thé
gidi c¢6 quy dinh vé hoa giai/trung gian,
nhu: Hoa Ky, Canada, Mexico, Anh Quéc,
buc, Italy, Tay Ban Nha, An Do, Trung
Québc, Pakistan, Bangladesh, Myanmar,
Philippines, Thailand, Malaysia... V¢i
nhitng kinh nghiém thanh céng va chua
thanh cong, phéap luat vé hoa glalltrung gian
trong thuong mai qUOC té ciia mot sd nudc
sau s& giup cac nudc dang trién khai mo
hinh nay nhu Viét Nam cO thém Kkinh
nghiém thyc tién.

2.2.1. Phap lugt Hoa Ky - kinh nghiém
thanh cong vé phap lugt hoa gigi/trung gian’

Nam 2001, Uy ban quéc gia vé thong
nhat phap luat tiéu bang cua Hoa Ky ban
hanh Pao luat Hoa giai/trung gian théng
nhit (Uniform Mediation Act - UMA) voi
nod luc glam bot su khac biét trong cac quy
dinh vé& hoa giai/trung gian giita cac tiéu
bang. Nam 2003, dao luat nay duoc stra di
dé pha hop voi Luat mau caa UNCITRAL
nam 2002.

O Hoa Ky, hoa giai/trung gian duoc coi
la mot dich vu giai quyét tranh chip thuong
mai chuyén nghi¢p. Tuy theo quy dinh, &
mai tiéu bang s& c6 cac md hinh khéc nhau
dé cung cap dich vu hoa giai/trung gian. Vé
co ban, & hau hét cac tiéu bang, hoa
giai/trung gian déu bao gom hai loai: (i)
Hoa giai/trung gian théng qua toa an, va (ii)
Hoa giai/trung gian thong qua tu nhan.

Hoa gidi/trung gian thdng qua toa an
dua trén nguyén tic ngudi s dung tra tién,
dugc tu lya chon hoa giai vién/ngudi trung
gian, thuong luwong 1€ phi, khung thoi
gian... Cac toa an s& duy tri mot danh séch
nhirng hoa giai vién/nguoi trung gian doc
lap da duoc phé duyét dé cac bén co thé lya
chon. Néu hai bén cing dong Y, cac bén co
thé duoc phép chon mot ngudi khong thudc
danh sach cua toa &n. Hoa giai vién/nguoi
trung gian lam viéc doc lap vai toa an va
cong viéc thuong dién ra ngoai khu vuc toa
an. Pay duoc coi 12 mot dich vu giai quyét
tranh chap ngoai tda 4n, mic du tda an van

” Linklaters, Commercial Mediation - A Comparative
Review, 2013, tr. 45; Pham Thanh Hang (2017),
“Kinh nghiém cua Hoa Ky vé phuong thic trung
gian trong giai quyét tranh chap thwong mai quéc
t¢”, Ky yéu Hoi thao cip Khoa: Phuong thirc trung
gian trong giai quyét tranh chap thuong mai qudc té -
Kinh nghiém cho Viét Nam, Truong Pai hoc Luat
Ha Nai, thang 4.
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quan ly, nhung khong truc tiép thuc hién.
Hién nay, phuong thac hoa giai/trung gian
nhan dugc sy ung ho rat 16n cua cac toa an
& Hoa Ky. Tham chi, trong mét sb truong
hop, c&c Toa an khu vuc (US District
Courts) c6 thé yéu cau hoa giai/trung gian
nhu 12 mot phwong thirc bat bugc khi xay ra
tranh chap. Vi dy, truong hop Tdp doan
Atlantic Pipe (APC)® khei kién Ién Toa an
Lién bang & vung 1 (First Circuit Federal
Court), ho cho rang Toa an khu vuc &
Puerto Rico khdng c6 thim quyén bt budc
ho phai tham gia va thanh todn chi phi cho
dich vu hoa giai/trung gian. Mac du Toa an
Lién bang & ving 1 khéng ung ho diéu
khoan hoa giai/trung gian trong tranh chap
nay, nhung ciing két luan rang Toa khu vuc
c6 quyén dua ra 1énh bat bugc sir dung hoa
giai/trung gian nhu mot phuong thac giai
quyét tranh chap bén canh té tung tu phap.
Hoa giai/trung gian thong qua tw nhan,
la dich vu hoa giai/trung gian do cac t6 chuc
hoic c& nhan cung cip trong khu vuc tu
nhan. Mé hinh nay duoc thuc hién trén co
s& ngudi st dung tra phi va muc phi duoc
dam phan gitta nguoi sir dung (cac bén
tranh chip) va bén tha ba lam trung gian
hoa giai. Khac vai mo hinh ¢ trén, toa an sé
khéng tham gia cung cap dich vu hoa
giai/trung gian ma cac bén ty tim nha cung
cap dich vu. Trong mét vai truong hop, céc
bén cd thé thoa thuan viéc st dung co ché
hoa giai/trung gian dé giai quyét tranh chéap
nhu mot diéu khoan trong hop déng. Tuy
nhién, trong thyc tién hop dong thwong mai,
diéu khoan vé trong tai van duogc st dung
phd bién hon, vi nd lubn dan d&én mot giai
phap, trong khi hoa giai/trung gian c6 thé

8 Re Atlantic Pipe Corp., 304 F.3d 135 (1st Cir.
2002).
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chi 1a mot cong cu hiéu qua dé giai quyét
truéc khi tranh chap tré nén phic tap.

2.2.2. Phap lugt cua Phép - kinh
nghiém thanh cong vé phap lugt hoa
gidi/trung gian®

Chi thi s6 2008/52/EC ciia EU vé hoa
giai/trung gian (“The EU Mediation
Directive”) di dwoc chuyén hoa vao hé
théng phap luat caa Phap bang Phap lénh
nam 2011 (Ordonnance No. 2011-1540
ngay 16/11/2011), dugc thdong qua theo
Luat s6 2011-525 ngay 17/5/2011.

Theo phép Iénh nay, mot thoa thuan thé
hién viéc giai quyét tranh chap than thién
gitta cac bén chinh 1a mot hop dong, sé
dugc thuc thi nhu mot hop ddng, va mot
thoa thuan giai quyét tranh chap dat duoc
trong qua trinh hoa giai/trung gian cling
duogc thyc thi thong qua tha tuc cong nhan
cua toa an (“homologation”).

Phl hop véi Chi thi s6 2008/52/EC cua
EU, biéu 1 Phap lénh nay quy dinh, mot khi
thoa thuan giai quyét tranh chip dat duoc
théng qua hoa giai/trung gian da dugc toa
an cong nhan, thi n6 sé duoc thuc thi nhu
mot phan quyét cua toa an  (“force
éxecutoire”).

Déi véi thu tuc hoa giai/trung gian theo
yéu cau cua toa an, thi “homologation” s&
duoc thuc thi theo quy dinh tai Piéu 131-12
Bo luat T tung Dan su, theo dé thoa thuan
giai quyét tranh chip dat duoc trong qué
trinh hoa giai/trung gian, theo yéu cau cua
cac bén, co thé duoc tda an cong nhan theo
tha tuc khong tranh tung (“procédure
gracieuse”).

Déi véi thu tuc hoa giai/trung gian theo
hop dong, thi thoa thuan hoa giai/trung gian

9 Linklaters, Commercial Mediation - A Comparative
Review, 2013, tr. 14-16.
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sé duoc thuc thi theo Piéu 1534 Bo luat
Dan su, theo d6 cac bén tham gia hoa
giai/trung gian (hozc mot bén, véi sy ddng y
clia cac bén khac) dugc phép yéu cau tda an
cir mot tham phan dé giai quyét viéc cong
nhan thoa thuan hoa giai/trung gian caa ho.
Tham phan cé tham quyén cong nhan thoa
thuan hoa giai/trung gian la thim phan co
tham quyén xét xu tranh chap néu duoc dua
ra tda. Thim phén sé& dua ra quyét dinh bang
van ban va khong c6 phién xét xu, tru
truong hop tham phan cho riang diéu do 1a
can thiét. Pong thoi, Tham phéan ciing
khong thé sira ddi cac diéu khoan cua thoa
thuan hoa giai/trung gian. Truéc khi ra
quyét dinh thi hanh thoa thuan hoa
giai/trung gian, tod an s& xac minh dé dam
bao ndi dung cua thoa thuan nay la khéng
tréi véi cac nguyén tic vé chinh sach cong
cua Phap.

Néu thoa thuan dat duoc thdng qua hoa
giai/trung gian da dugc toa an hoac co quan
c6 tham quyén tai mot nuéc thanh vién EU
khac cdng nhan, thi thoa thuan do ciing sé
duogc thuc thi tai Phap theo thu tuc cong
nhan céc quyét dinh theo Quy dinh cua Hoi
dong EC sé 44/2001 ngay 22/12/2000 (EC
Council Regulation No. 44/2001).

2.2.3. Phap lugt Tay Ban Nha - kinh
nghiém chwa thanh céng vé phap ludt hoa
gigi/trung gian®®

Tay Ban Nha 1a mot vi du dién hinh cho
viéc ap dung chua thanh cong phuong thic

10 Linklaters, Commercial Mediation - A
Comparative Review, 2013, tr. 40; Pham Thanh
Hang, Db Thu Huong (4/2017), “Kinh nghi¢m cua
EU vé phwong thirc trung glan trong gidi quyét tranh
chdp thuong mai quoc té”, Ky yéu Hoi thao cap
Khoa: Phuong thirc trung gian trong giai quyét tranh
chap thuong mai quéc té - Kinh nghiém cho Viét
Nam, Truong DPai hoc Luat Ha Noi.

hoa giai/trung gian trong giai quyét tranh
chap thuong mai quéc té.

Trong mot thoi gian dai, phdp luat Tay
Ban Nha quy dinh bit budc cac bén tranh
chdp phai tién hanh hoa giai/trung gian
trude khi khoi kién ¢ toa an. Nhiéu chuyén
gia phap luat cho rang, quy trinh hoa
gidi/trung gian theo kiéu nay khong co gia
trj thuc té. Cac bén tranh chdp thuc hién
quy trinh hoa giai/trung gian chi nhu mot
thii tuc hinh thirc dé tién t6i t6 tung tu phap.
Mot sd co quan trong tai tai TAy Ban Nha
c6 dé nghi cung cip dich vu hoa giai/trung
gian, trong d6 chon lya hoa giai vién/nguoi
trung gian tr danh sach trong tai vién. Tuy
nhién, viéc ap dung phuong thirc hoa
gidi/trung gian cling khong dat hi€éu qua,
boi hoa gidi vién/nguoi trung gian khong
dap ung yéu cau cong viéc, do khdng duoc
t6 chirc dao tao ky ning cho nguoi hanh
nghé chuyén nghiép.

Hién nay, trudc sy quan tdm ngay cang
tang ctia cac nha lap phap ddi véi thuc tién
hoa giai/trung gian dd din dén viéc ban
hanh Pao luat Hoa giai/trung gian Tay Ban
Nha 2012 (Spanish Mediation Act 2012 -
Ley 5/2012, de 6 de julio (RCL 2012, 947)
diéu chinh hoat dong hoa giai/trung gian
trong linh vyc dan sy va thuong mai. Pao
luat nay la su chuyén hoa Chi thi sé
2008/52/EC cua EU (“The EU Mediation
Directive”) vao hé théng phap luat Tay
Ban Nha.

3. Hiéu luc thuc thi cia théa thuan
hoa giai/trung gian qua thuc tién thwong
mai qudc té

Cho t6i thoi diém hién tai, khd c6 thé co
cau tra loi khang dinh cho cau hoi dat ra 13,
viéc sir dung phuong thac hoa giai/trung
gian trong giai quyét tranh chap thuong mai
quéc té c6 hiéu qua hay khéng? Cac bén
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tranh chap con e ngai diéu gi? Tinh khong
rang buoc phép ly, tinh kém thyuc thi cua
thoa thuan giai quyét tranh chap bang
phuong thirc hoa giai/trung gian lam cho
viéc ton trong két qua giai quyét tranh chap
hoan toan phu thudc van hoa kinh doanh
cuia c&c bén tranh chap.

Thoi gian gan day, mic du cong dong
qudc té, dic biét la UNCITRAL, di co
nhiéu c¢6 gang, nhung viéc chuan hoa céc
quy dinh quéc té vé thoa thuan hoa
giai/trung gian da khong thanh cong, vi viéc
thuc thi ching phu thudc vao céc chinh séch
qudc gia khac nhau. Tir d6, cong dong qudc
té dwa ra y tuong: Liéu co nén xem xét viéc
thuc thi cac thoa thuan hoa giai/trung gian
thong qua Cong wdc New York 1958 vé
cdng nhan va cho thi hanh phan quyét caa
trong tai nuéc ngoai hay khong?'l. Tuy
nhién, 1am thé nao dé mét quy trinh tiéu
chuan duoc thiét ké cho cac thi tuc trong tai
trong Cong uwéc New York 1958 lai c6 thé
ap dung cho cac hoat déng hoa giai/trung
gian, khi ban chat cua hai phuong thtc nay
la khdng giéng nhau? Trong tai dugc xem 1
thu tuc bat budc, néu cd sy ton tai cia mot
thoa thuan trong tai hop phap; trong khi hoa
giai/trung gian la mot thu tuc ty nguyén,
khong c6 tinh bat budc. Néu viéc thyc thi
cac thoa thuan hoa giai/trung gian mang
tinh cudng ché theo Cong wéc New York
1958, c6 thé tao ra nhiéu thach thuc trong
viéc stra d6i, bo sung Cong udc va ap dung
nhitng sira doi d6 cho hoat dong hoa
giai/trung gian. Piéu d6 ciing dong nghia
VGi viéc ban chat cia phuong thuc hoa
giai/trung gian cO thé bi thay ddi, boi

1 Brette L. Steele, “Enforcing International
Commercial Mediation Agreements as Arbitral
Awards under the New York Convention”, 4 UCLA
Law Review 2007, tr. 1388.
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phuong thirc nay wu tién sy thoa thuan cua
cac bén tranh chip hon 1a mot phan quyét
budc cac bén phai thi hanh. Cho dén hién
tai, van dé ndy van duoc cong dong qudc té
ban luan va chua c6 quyét dinh cudi cung,
bai nhitng kho khan ctua né trong viéc tim ra
mot mo hinh, giai phap théng nhat, phu hop
cho cong ddng thuong mai qubc té.

Do do6, viéc thi hanh cac thoa thuan hoa
g|a|/trung gian van phu thudc vao phap luat
quéc gia va phu thuéc vao mdi trung tam
trung gian, hoa giai, trong tai. Vi du, néu
tranh chip duoc tién hanh trung gian tai
Trung tam Trung gian quéc té Singapore va
lua chon &p dung Nghi dinh thu Trong tai -
Trung gian - Trong tai (Arb-Med-Arb)*?, thi
thoa thuan hoa giai/trung gian thanh ma cac
bén dat dugc s€ duoc ghi nhan nhu mot
phan quyét trong tai cua Trung tdm trong tai
qudc té Singapore (SIAC), va duoc thi hanh
tai cac nudc thanh vién cia Cong udéc New
York 1958%3,

C6 thé noi, phép luat caa nhiéu nudc
chua coi thoa thuan hoa giai/trung gian cé
gia tri phap 1y nhu mot phan quyét trong tai
dé c6 thé duoc cong nhan va cho thi hanh
ngay, ma thudng chi coi nhu mot hop dong
gitta cac bén. Vi vay, néu cac bén dat dugc
thoa thuan giai quyét vu tranh chap, nhung
sau d6 mot bén khong thuc thi thoa thuan
nay, thi bén kia c6 quyén dé don 1én toa an
dé giai quyét vu tranh chap, va thoa thuan
hoa giai/trung gian tré thanh mot chang cu
quan trong. Thuc té cho thay, trong nhiing

12 http://simc.com.sg/siac-simc-arb-med-arb-protocol/,
truy cap ngay 1/7/2017.

13 Nguyén Mai Linh, Tran Thu Yén (2017), “Kinh
nghi¢m quéc té Vephu“ong thic trung gian trong gidi
quyét tranh chdp thiong mai quoc t&”, Ky yéu Hoi
thao cap Khoa: Phuong thirc trung. gian trong giai
quyét tranh chap thuong mai qudc té - Kinh nghiém
cho Viét Nam, Truong Dai hoc Luat Ha Noi, thang 4.
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trrong hop nhu vay, toa an cac nudc thuong
tién hanh tha tuc té tung rat nhanh chong,
ghi nhan thoa thuan hoa giai/trung gian va
ra phan quyét cd loi cho bén bj vi pham?.

4. Mot s6 kinh nghiém cho Viét Nam

O Viét Nam, phap luat diéu chinh hoat
dong giai quyét tranh chip bang té tung toa
an va trong tai dang dugc hoan thién. Tuy
nhién, co ché hoa giai throng mai van chua
duoc dap ung nhu cau thyuc té. Nghi quyét
s6 49-NQ/TW cua Bo Chinh tri ngay
02/6/2005 vé Chién luoc cai cach tu phap
dén nam 2020 di khiang dinh: “Khuyén
khich viéc giai quyét mot sd tranh chép
thong qua thuong lugng, hoa giai, trong tai;
Toa an hd tro bang quyét dinh cong nhan
viée giai quyét d6”.

Phuong thirc hoa giai tir 1au da dugc dé
cap dén trong nhiéu van ban phép luat Viét
Nam, & mac d6 nguyén tic chung, nhu: Bo
luat Dan sy nam 2015; Luat Thuong mai
nam 2005; Luat Pau tu nim 2014 (stra doi,
bo sung nim 2016); Luat Doanh nghiép
nam 2014, Luat B4o vé moi truong nam
2014, Luat So hiru tri tué nam 2005 (stra
d6i, b6 sung nam 2009), Bo luat Hang hai
nam 2015, Luat Dau khi nam 1993 (sira doi,
bd sung nam 2000, 2008), Luat Bao vé
quyén lgi nguoi tiéu dung nam 2010, Luat
Hon nhén va gia dinh nam 2014, B¢ luat T
tung Dan sy nam 2015...

Trong nam 2007, phuong thirc hoa giai
thuong mai duoc bo sung vao pham vi hoat
dong cua Trung tdm Trong tai qudc té Viét
Nam (VIAC), bang viéc quy dinh cac quy

4 Linklaters, Commercial Mediation - A
Comparative Review, 2013, tr. 1-2; http://www.nclp.
org.vn/thuc_tien_phap_luat/hoa-giai-trong-thuong-m
ai-va-phat-trien-phuong-thuc-hoa-giai-trong-thuong-
mai-o-viet-nam, 2011, tr. 43.

tic hoa giai cua VIAC ¢ hiéu luc tir thang
9/2007 (“Quy tic VIAC”)®.

Cac didu wdc quéc té ma Viét Nam
tham gia nhu cac Hiép dinh bao hd va
khuyén khich dau tu, cac Hiép dinh thuong
mai song phuong va da phuong cling cé
nhitng quy dinh vé& &p dung phuong thirc
hoa giai/trung gian nhu 1a bién phap uu tién
trong viéc giai quyét céc tranh chap phét
sinh®, Cam két vé dich vu caa Viét Nam
khi gia nhap T6 chiac Thuong mai thé giéi
(WTO) ciing bao gébm cam két d6i voi dich
vu hoa gidi thuong mait’.

Nam 2017, Chinh phu ban hanh Nghi
dinh 22 vé hoa giai thwong mai, trén co s&
tham khao va hoc hoi Luat mau cua
UNCITRAL nam 2002. Nghi dinh 22 quy
dinh vé pham vi, nguyén tic, trinh tu, tha
tuc giai quyét tranh chip bang hoa giai
thuong mai, hoa giai vién thuong mai, to
chtc hoa giai thuong mai, to chic hoa giai
thuong mai nudc ngoai tai Viét Nam va
quan 1y nha nuéc vé hoat dong hoa giai
thwong mai. V& co ban, Nghi dinh 22 da c6
gang bao trum va diéu chinh cac khia canh
cua hoa giai thvong mai. Pay c6 thé duoc
xem nhu mot budc tién 16n trong qué trinh
cbng nhan hoa giai la mot phuong thuc giai
quyét tranh chap doc lap trong linh vuc
thuong mai.

Do Nghi dinh 22 mai c6 hiéu luc thi
hanh tir ngay 15/4/2017, nén chua du thoi
gian dé danh gia viéc thyc hién trong thuc

15 Trung tdm Trong tai Quéc té Viét Nam (VIAC),
http://www.viac.org.vn.

16 Tap chi Nghién ctu lap phap dién tir, http://www
.nclp.org.vn/thuc_tien_phap_luat/hoa-giai-mot-phuo

ng-thuc-giai-quyet-tranh-chap-thay-the, 2012, tr. 47.

17 «Bjéu cam két vé& thwong mai dich vu cua Viét
Nam trong WTO”, Cam két vé dich vy lién quan dén
tr van quan ly, To chic Thuong mai thé gigi
(WTO), 2006.
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tién. Tuy nhién, mot s van dé vé phap luat
hoa giai thwong mai hién da nay sinh tranh
luan. Vi du: Quy dinh vé tiéu chuan hoa
giai vién thuong mai (Piéu 7 Nghi dinh 22)
con chung chung; chua c6 chinh sach thuc
day su phat trién hoat dong hoa giai tu
nhan & Viét Nam; cac quy dinh phap luat
t6 tung dan su chua du dé khuyén khich
hodc bat budc cac bén tranh chap sir dung
hoa giai trudc khi phai tranh tung tai toa an
hay trong tai; cdc quy dinh phéap luat dan
su va té tung dan sy chua rd rang, chi tiét
dé hd trg thu tuc hoa giai ngoai tda an va
trong tai; cac quy dinh cua phap luat dan sy
chua 1am 13 rang, thoi gian ma cac bén tién
hanh hoa giai cé tinh vao thoi hiéu khoi
ki¢n hay khong...

Vi vay, qua viéc nghién clru ¢ trén, tac
gia xin dua ra mot s6 kinh nghiém cho Viét
Nam khi str dung phuong thirc hoa giai dé
gidi quyét tranh chdp thuong mai qudc té
nhu sau:

Thir nhat, vé dinh hudng hoan thién
phap luat vé hoa giai thuong mai can dya
trén co s& thuc tién hoat dong hoa giai trong
nuée va kinh nghiém qudc té, nhét 1a kinh
nghiém cua phép luat EU trong viéc thuc thi
cac thoa thuan dat dugc thong qua hoa
gidi/trung gian.

Thur hai, xay dung va dao tao doi1 ngli
hoa giai vién thuong mai c6 ki ning, nhim
dap ing yéu cau cta cong viéc.

Pé dam bao cho hoat dong hoa giai
thwong mai thuc su ¢ hiéu qua, can quy
dinh chit ché hon vé trinh d6 cua hoa giai
vién thuong mai. Phai to chiic nhitng khoa
dao tao hoa giai vién thuong mai mot céch
bai ban; xdy dung Chuong trinh chirng nhan
hoa giai vién thuong mai tai Viét Nam,
ciing nhu xay dung Bo Quy tic dao dirc cua
hoa giai vién.
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V& van dé nay, theo kinh nghiém cua
EU, phap luat ung ho viéc phét trién va sir
dung cac quy tic Gng xu tw nguyén va co
ché kiém soat chat lwong c6 hiéu qua khéc
nhim diéu chinh tét hoat dong cung cép
dich vu hoa giai/trung gian. Tinh chat “tu
nguyén” & day c6 nghia, s€ khéng c6 mot
quy trinh giam sat hay cudng ché dbi voi
hoa giai vién/nguoi trung gian, ma nhan
manh dén viéc tu diéu chinh cua nhiing
ngudi hanh nghé chuyén nghiép.

Thit ba, can xay dung co s phap 1y cu
thé, chinh sach thiic day sy hinh thanh va
phét trién hoat dong hoa giai thuong mai tu
nhan ¢ Viét Nam.

Hién tai ¢ Viét Nam, chi c6 Trung tam
Trong tai qudc té Viét Nam (VIAC) xay
dung va ban hanh Quy tic hoa giai; budc
dau dat nén moéng cho hoat dong hoa giai tu
nhan véi tinh chat 1a dich vu chuyén nghiép
¢ Viét Nam. Ngoai VIAC, dich vu hoa giai
thuong mai ¢ Viét Nam c6 thé duoc cung
cap bai cac chuyén gia, cong ty tu van, vin
phong luat, cac hiép hoi va cac to chuc
khac. Trong thyc tién, mot s vin phong
luat va hiép hoi da thuc hién hoat dong hoa
giai thuong mai theo yéu cau cua khéach
hang hozc thanh vién. Tuy nhién, c6 thé noi
rang, cac chu thé d6 chua thuc su chi trong
cong viéc nay, chua coi d6 1a mdt hoat dong
chuyén nghiép.

Thiz fu, can c6 chinh sach, quy dinh
phéap luat nham khuyén khich hoic bét buoc
céc bén tranh chip sir dung hoa giai thuong
mai trudc khi phai tranh tung tai toa an hay
trong tai.

Theo quy dinh tai Piéu 5 Nghj dinh 22,
chinh sach cia Nha nuéc 1a khuyén khich
(khdng bét bugc), cac bén tranh chip phai
sir dung phuong thic hoa giai thuong mai.



PHUONG THUC HOA GIAL...

Diéu nay 1a phd hop voi théng 1& qudc té,
tuy nhién c6 thé khéng pha hop véi thuc
tién vian héa kinh doanh cta gigi doanh
nhan Viét Nam. Boi thong thuong, khi xay
ra tranh chap, gisi doanh nhan va luat su it
khi tw nguyén dé xuat tién hanh hoa giai, va
cling khdng c6 nhiéu k§ ning hoa giai. Do
vay, phép luat can tinh dén viéc bat budc
cac bén phai tién hanh hoa giai trugc khi
dwa tranh chap ra trong tai hay toa &n.

Theo phap luat cua hau hét cac nudéc, su
lga chon tham gia vao tién trinh hoa
giai/trung gian hoan toan thudc vé cac bén,
va toa &n khéng cé quyén budc cac bén phai
tham gia thuong luong dé giai quyét tranh
chap. Sy thanh cong cua phuong thic hoa
giai/trung gian phu thuéc vao su tu nguyén
thoa hiép cua cdc bén, do do, phuong thac
nay s& khong thich hop néu mot trong hai
bén hoic ca hai bén khong sian sang thoa
hiép. Tuy nhién, mot s6 nghién cau lai cho
thiy két qua nguoc lai, theo d6 ty 18 giai
quyét tranh chap bang hoa giai/trung gian tu
nguyén va hoa giai/trung gian do bi cudng
ché thyc thi 13 twong duong nhau®®. Ciing
theo c4c nghién ctru nay, nhiéu tham phéan &
cac nudc ung ho quan diém theo do, cac bén
nén ¢ gang giai quyét bat dong trudc khi
tién hanh cac tha tuc té tung tai tod an, va
toa an ciing ngay cang ung ho cac bén tham
gia hoa giai/trung gian trudc khi xét xtr hoac
khéng c4o. Néu cac bén tir chdi tién hanh
hoa giai/trung gian ma khong c6 ly do hop
ly thi c6 thé bj &p dung ché tai.

Theo quy dinh cua Bo luat T4 tung Dan
su Viét Nam nam 2015, viéc cac bén thoa
thuan thuc hién phuong thirc hoa giai khong
phai 1a mét can cir dé tda &n tir chdi thu ly

18 Linklaters, Commercial Mediation - A
Comparative Review, 2013, tr. 1-2.

vu an. Pay ciing 1a diém can tiép tuc nghién
ctu, hoan thién, dé c6 thé khuyén khich
hoidc bét bugc cac bén tranh chip thuc hién
phuong thirc hoa giai tai Viét Nam trong béi
canh hién nay. Vi du, cin quy dinh theo do,
tda an tir chéi thy Iy vu tranh chip, néu cac
bén chua giai quyét tranh chip d6 bang
phuong thirc hoa giai thwong mai, twong tu
nhu quy dinh vé wu tién st dung trong tai
dugc quy dinh trong Luat Trong tai thuong
mai nam 2010: “Tda an tir chdi thu ly trong
truong hop co thoa thuan trong tai”.

Tiép theo, phap luat can trao quyén cho
tham phan moi cac bén tién hanh hoa giai
thuong mai ¢ bat ky giai doan nao cua qua
trinh t6 tung, néu tham phén cho rang diéu
do la thich hop. Muc dich cta quy dinh nay
1a khuyén khich hozc bit budc cac bén xem
xét viéc su dung phuong thuc hoa giai
thuong mai, voi diéu kién, quy dinh do
khong can trd cac bén sur dung phuong thirc
giai quyét tranh chap khac (nhu toa an hay
trong tai). Néu cac bén cé tinh boé qua tha
tuc hoa giai thuong mai thi c6 thé bi ap
dung bién phap ché tai.

Ther nam, tang tinh thyc thi cta cac thoa
thuan hoa giai thanh.

Theo kinh nghiém cua phap luat EU,
cac nudc thanh vién EU phai dam bao rang,
cac thoa thuan dat dugc théng qua hoa
giai/trung gian s¢ duoc thuc thi. Viéc thuc
thi thoa thuan hoa giai/trung gian khéng can
phu thudc vao thién chi cua cac bén. Theo
phap luat caa hau hét cac nudc trong EU,
cac thoa thuan hoa giai/trung gian thuong
dugc coi 1a hop dong va can duoc thuc thi
theo cac nguyén tic hop dong thong thuong.
Viéc khong tuan thu cac diéu khoan da thoa
thuan 1a vi pham hop dong va bén bi thiét
hai c6 thé khai kién theo luat qudc gia. Diéu
nay cho phép viéc giai quyét tranh chap
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bang phuong thirc hoa giai/trung gian, voi
mot s6 diéu kién, s& duoc thuc thi theo cach
tuong ty nhu 1énh cia toa an.

Theo quy dinh tai Nghi dinh 22, viéc
cong nhan két qua hoa giai thanh duoc xem
xét cong nhan theo quy dinh cua phap luat
td tung dan sy. Theo do, tai Piéu 15 va
khoan 7 Diéu 27 Bo luat T tung Dan su
nam 2015 cua Viét Nam, ciing da ghi nhan
tham quyén cua tda an trong viéc tién hanh
hoa giai va thu ly céc yéu cau cdng nhan két

qua hoa giai thanh ngoai toa an. Tuy nhién,
cac quy dinh ndy can duoc thiét ké hoic
huéng dan thuc hién chi tiét hon nham hd
tro thu tuc hoa giai thuong mai ngoai toa an
hoac trong tai.

Ther sau, phap luat nén quy dinh:
Thoi gian ma cac bén tién hanh hoa giai
thuwong mai sé& khéng duogc tinh vao thoi
hiéu khoi kién cua cac bén, nham khuyén
khich c&c bén st dung phuong thic hoa
giai thwong mai.

(Tiép theo trang 46 — Ban vé vin dé xdc lap...)

con tir du 09 tudi tré Ién thi phdi xem xét
nguyén veng cua con; con tir du 15 tusi dén
dudi 18 tusi 6 quyén dinh doat tai san
riéng, trir rieong hop tai san 1a bdt déng
san, déng sdn cé dang ky quyén sé hiru,
quyén sir dung hogc dung tai san dé kinh
doanh thi phdi ¢ sw dong Y bang véin ban
cua cha me hodc nguoi giam hg”. Nhu vay,
theo phép luat Viét Nam hién hanh thi cha
me chi la nguoi quan ly tai san cua con chua
thanh nién dudi 15 tudi va tir da 15 tudi tré
lén khi can thiét. Trong thoi gian quan ly
cha me c6 thé khai thac tai san ciing nhu
dinh doat tai san cua con chua thanh nién
dudi 15 tudi véi diéu kién phai vi loi ich
cia nguoi do, tir d6 suy ra, theo quy dinh
cua Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2014
thi cha me khong thé st dung hoic huong
hoa loi, lgi tirc tir tai san cua con chua thanh
nién cho loi ich cta ca nhan minh?’.

Truong hop tro cap bu trir ton tai dudi
khai niém nghia vu cip dudng gitra vo va

1" Nguyén Thi Lan, Mgt s6 vdn dé vé lam quyén ciia
cha me doi véi con, Tap chi Luat hoc, so 2, nim
2012, tr.35.
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chdng khi ly hén quy dinh tai Didu 115 Luat
Hon nhan va Gia dinh nam 2014. Tuy
nhién, viéc cip dudng nay khong dé cap dén
tai san cap dudng la mot quyén huong dung
nhu BLDS Phap.

DP6i véi truong hop xac lap quyén
huong dung theo thoi hiéu thi do phép luat
dan su Viét Nam hién nay khéng cdng nhan
khai niém vat quyén nén khong c6 sy lién
két gitra cac vat quyén xuat phat tir thoi hiéu
nhu hé théng phap luat caa Phép.

Nhu vay, trong phap luat Viét Nam
hién hanh viéc xéac 1ap quyén huong dung
theo quy dinh cua luat van con nhiéu han
ché. Theo tac gia, can ban hanh Nghi
quyét®® xac dinh rd nhiing cin ct phat sinh
quyén huong dung trong BLDS; déng thoi,
stra d6i cac van ban quy pham phép luat
lién quan nhu Luat Pat dai, Luat Nha 6,
Luat Hon nhan va Gia dinh... dé ghi nhan
nhirng truong hop hudng dung tuong thich
vaGi BLDS.

18V day 1a cin ¢l X&c 14p quyén hudng dung do lujt
dinh nén dé giai thich, huong dan can phai ghi nhan
trong Nghi quyét cia Quac hoi.



GIAI QUYET TRANH CHAP VE BAO HQ QUYEN SO HU'U
TRI TUE TAI TO CHUC THUONG MAI THE GIOI VA KINH
NGHIEM CHO CAC NUOC PANG PHAT TRIEN

D6 Thi Minh Thiiy”

Tom tat Bai viét dé cdp mét so van dé Iy ludn va thuec tién vé gidi quyét tranh chap
bao ho quyen s6 hitu tri tué tai Té chire Thuwong mai thé giGi qua viéc phdn tich mot so
vu viéc cu thé, tir d6 rit ra bai hoc kinh nghiém doi véi cac mede dang phat trién, trong
do co Viét Nam trong xdy dung va thuec thi chinh sach bao ho quyén so hiru tri tué.

Abstract: This paper addresses theoretical and practical issues of IPR dispute
settlement in the WTO by analyzing some IPR cases. It then draws relevant experiences
for developing countries, including Vietnam, in IPR policy-making and enforcement.

Pit van dé

Do diéu kién kinh t¢, xa hoi khac biét,
mic du di dat duoc thoa thuan chung vé
nhitng nguyén tic va tiéu chuin bao ho
quyén s¢ htru tri tu¢ ghi nhan tai Hiép dinh
TRIPS!, nhung cac thanh vién To chirc
Thuong mai thé gi¢i (WTO) van c6 xu
hudng ndi luat hoa chdng théng qua cac
diéu kién, tiéu chuan bao hd quyén so hiru
tri tué & mac do khac nhau, vi vay, tranh
chap vé& bao hd quyén so hitu tri tué giira
cac thanh vién WTO la diéu kho tranh khoi.

Trong bdi canh d6, viéc hiéu rd vé ly
luan va thuc tién ap dung céac thoa thuin
WTO trong giai quyét tranh chip bao ho
quyén sé hiru tri tué c6 y nghia quan trong
d6i voi cac nude dang phét trién (trong d6
c6 Viét Nam).

1. Khai quat vé tranh chip bao hd
quyén sé hiru tri tu@

1.1. Khai ni¢m

“Bo6 Khoa hgc va Cong nghé.

! Tén day du: “Hiép dinh vé céc khia canh lién quan
dén thuong mai cua quyén sé hiru tri tué” (Tiéng
Anh: “Agreement on Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights”).

Trong tiéng Anh, thuat ngit “dispute”
(tranh chép) c6 ngudn gde tir tiéng La tinh,
dugc ghép boi “dis-” (c6 nghia la “khac
biét, chia tdch”) va “putare” (c6 nghia la
“suy nghT niém tin”) dé chi sy chia &
(khong dong thuan) vé suy nghi, hanh dong
hodc niém tin%.

C6 thé thay, theo thdi gian, ngoai y
nghia ban dau dé chi “sur khéng dong thudgn”
(disagreement), thuat ngt “dispute” O
thém y nghia la “sy tranh luan” (argument)
va nhu viy “dispute” tiém can véi su ddi
thoai dé giai quyét bat dong.

Mac du thudt ngh “dispute” trong
tiéng Anh dugc dich nghia twong duong
sang tiéng Viét 1a “tranh chip”; tuy nhién,
ndi ham hai thudt nglt nay khong hoan
toan trung nhau. Trong khi “tranh chip”
theo tiéng Viét® mang y nghia tuong d6i
théng nhét 1a dé chi sy bt déng, xung dot
thi thuat ngit “dispute” trong tiéng Anh,
ngoai nghia ban dau giéng nhu tiéng Viét,

2 Oxford Advanced Learner’s Dictionary, Eight
edition, Oxford University Press, tr. 422.

3 Tir dién Luat hoc (2006), Nxb.Tir dién bach khoa
va Nxb. Tu phap, tr. 805-807.
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dd “phat trién” xa hon, mang ngu ¥ cta xu
huéng ddi thoai dé giai quyét xung dot,
d6i khang.

Trong linh vyc s& hitu tri tu¢, bao ho
quyén s& hiru tri tué 14 viéc ghi nhan va dam
bao cho chu thé quyén sé hiru tai san tri tué
duoc doc quyén khai thac d6i tuong dugc
bao ho phu hop voi quyén va nghia vu duoc
quy dinh. Vo1 y nghia nay, khai niém
“tranh chdp bdo hé quyén so hivu tri tué”
dugc hiéu la sw bat dong trong viéc ghi
nhdn va bao dam thwc thi quyén va nghia vu
phap ly trong linh viec so hitu tri tué.

Trong khuon khé WTO, khai niém
“tranh chdp bdo hé quyén sé hiu tri tué”
dugc hiéu la xung dét, bat dong gitta cdc
thanh vién WTO trong viéc thuc thi nghia
vu bao ho quyén so hitu tri tué theo Hiép
dinh vé cac khia canh thwong mai cua
quyén so hitu tri tué (TRIPS), Va viéc gidi
quyét tranh chdp theo nguyén tdc, trinh tu,
thit tuc quy dinh tai DSU*.

1.2. Dgc diém tranh chdp bio h¢
quyén s¢ hitu tri tué giiva cdc thanh vién
Té chivc Thuwong mai thé gici

Tranh chap vé bao ho quyén so hitu tri
tu¢ gitra cac thanh vién WTO c0 nhiing dac
diém sau:

M¢t la, €O chi thé la cdc thanh vién
WTO. Tranh chap bao hd quyén so hiru tri
tué c6 ndi dung lién quan dén viéc thuc thi
cé4c cam két theo Hi¢p dinh TRIPS - Hiép
dinh mang tinh bat budc dbi véi tat ca cac
thanh vién WTO. Nhu vay, cac bén trong
tranh chép vé bao ho quyén sé hitu tri tué
(nguyén don, bi don, bén c6 quyén va nghia
vu lién quan) c6 thé 1a bat ci thanh vién

4 Tén day du: Thoa thudn vé céc Quy tic va Thu tuc
di€u chinh viéc gidi quyét tranh chap (Tiéng Anh:
Dispute Settlement Understanding).
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WTO ndo, bao gdm cac qubc gia va ving
lanh thd. Cé4c ca nhén, doanh nghiép va td
churc phi chinh phu khong phai 1a mot bén
trong tranh chép.

Hai 14, doi tirong tranh chdp | c&c bién
phdp, chinh sdch vé bio hé sé hitu tri tué
cua cac thanh vien WTO nhu viéc ghi nhan
trong phap luat qudc gia vé ndi dung va
pham vi bao ho céc ddi tuong so hiru tri tué
theo Hiép dinh TRIPS va mdt phan quan
trong ciia cdc diéu wéc quoc té vé bdao hé
quyén SO hitu tri tué dwoc cac thanh vién
WTO cong nhan la mot bo phan tao thanh
Hiép dinh TRIPS, bao gdbm Cong udc Paris
vé bao ho so hiru cong nghiép (1967), Cong
udc Berne vé bao ho cac tac pham van hoc
va nghé thuat (1971), Cong udc Rome vé
bao ho nhimg ngudi biéu dién, ngudi san
xudt ban ghi 4m va céac to chirc phat thanh
truyén hinh, va Hiép uéc vé bao hd quyén
s& hitu tri tué d6i voi mach tich hop®.

Nhimng bién phap, chinh sach 1a ddi
tuong tranh chap c6 thé lién quan dén cac
quy dinh vé nguyén téc, diéu kién bao ho va
thuc thi quyén dugc bao ho trong linh vic
quyén tac gia va quyén lién quan, nhén hiéu,
chi dan dja 1y, kiéu dang cong nghiép, sang
ché, thiét ké bé tri mach tich hop va bao ho
thOng tin bi mat.

Ba |3, tranh chdp c6 nguyén nhan tir sy
madt cdn bang trong chinh sach bdo hé doc
quyén va dam bdo loi ich cong cong. Hiép
dinh TRIPS, véi muc tiéu duoc tuyén bd 1a
bao ho quyén so hitu tri tué “gdp phan thic
day viéc cdi tién, chuyén giao va phé bién
cong nghé, dem lgi loi ich chung cho nguoi
tao ra va nguoi s dung kién thirc cong
nghé, dem lai loi ich xa hoi va loi ich kinh
té, va tao sw cdn bang giita quyén va nghia

5 Piéu 2, Hiép dinh TRIPS.
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vu 8, tiém an xung 4ot gitta mot bén la viée
dam bao doc quyén khai thac dbi tuong
duoc bao ho cua chu sé hiru vo1 mot bén la
dam bao sy hai hoa véi loi ich xa hoi, cong
dong. Bit cir bién phap hay chinh sach ndo
ciia mot thanh vién WTO gdy mau thuin
hay tao ra sy mét can béng loi ich cua chu
thé quyén so hiru tri tué va cac chu thé khac
cd lién quan thuong la nguyén nhan phét
sinh tranh chap giira cc thanh vién WTO.
Bén la, Hiép dinh TRIPS la phdp ludt
ngi dung co ban dé gidi quyét tranh chap.
Tranh chép vé bao ho quyén sé hitu tri tué
gitra cac thanh vien WTO xday ra khi mot
thanh vién WTO cho réng, chinh sach hoac
bién phap ctia mot thanh vien WTO khac
khong phu hop, 1am triét tiéu hodc gay ton
hai dén cac muc tiéu dugc cam két tai Hi¢p
dinh TRIPS (va cac diéu udc quoc té c6 lién
quan duoc cong nhan nhu mot phan khong
tach roi cua Hiép dinh TRIPS’). Do do,
Hiép dinh TRIPS 1a nguén phap luat noi
dung co ban dé giai quyét tranh chip. Doi
khi muyc tiéu dam phan Hiép dinh TRIPS
ciia cac thanh vién 13 ngudn tham chiéu
quan trong dé giai quyét CAc tranh chap.
Nam la, tranh chdp dwoc gidi quyét
theo trinh tu, thu tuc quy dinh tai DSU.
Trong khudén khé WTO, céc thanh vién
khong c6 thoa thuan riéng vé trinh tu, thu
tuc giai quyét tranh chip vé bao hd quyén
s& hitru tri tué. Khi tranh chép vé bao hd
quyén so hiru tri tué xay ra, néu khong
mudn thyc hién cic bién phap mang tinh tu
nguyén dé giai quyét tranh chép giita cac
bén (nhu st dung co ché trong tai hoic
thuong lugng, hoa giai), cac thanh vién
WTO c6 thé sir dung co ché WTO dé giai

§ Piéu 7, Hiép dinh TRIPS.
7 Xem cht thich 6.

quyét. Va khi dd st dung co ché nay, cac
thanh vién WTO budc phai tuan tha cac quy
dinh vé trinh ty, thu tuc quy dinh tai DSU.

Sau la, thuwong lwong, hoa giai dong vai
tro quan trong trong gidi quyét tranh chdp
bdao hé quyén so hitu tri tué theo co ché
WTO. Nhu da phén tich, khai niém
“dispute” ngoai y nghia ban dau 1a sy miu
thuin, bat ddng di chuyén dan sang chi su
dbi thoai dé giai quyét mau thudn, bat dong.
Giai quyét tranh chdp vé bao hd quyén so
hitu tri tué theo co ché WTO cling tiép can
nhu vay thong qua tham van, ddi thoai chu
dong gilta cac bén. Pac thu nay duoc céc
thanh vién WTO khai thac hi¢u qua trong
giai quyét cac tranh chap vé bao hd quyén
sO hiru tri tué.

2. Thyc tién va kinh nghiém giai
quyét mdt s6 vu viéc tranh chap tai T
chirc Thwong mai thé gii

2.1. Vu ki¢n DS114 vé bdo hé sang ché
doi véi san pham duwec®

a) Gigi thiéu ngi dung vu viéc

Ngay 19/12/1997, Uy ban chau Au
(EC) (tir nim 2009 duoc goi 1a EU®) yéu
cau Ca-na-da tham véan theo Diéu 4 cua
DSU va Piéu 64 Hiép dinh TRIPS vé viéc
bao ho sang ché trong linh vuc duoc pham.
EC cho rang, Dao luat Sang ché ctia Ca-na-
da c6 cac quy dinh khong phu hop vdi nghia
vu ma Ca-na-da phai thi hanh theo Hiép
dinh TRIPS.

Do trong cic cudc tham vén ngiy
13/2/1998 va 12/6/1998, hai bén da khong

8 WT/DS114: Report of the Panel: “Canada -
Pharmaceutical Patents” (Nguon: https://www.wto
.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds114_e.htm,
truy cap ngay 15/3/2017.

® The Treaty of Lisbon (dwoc biét dén nhu la
“Reform Treaty”) ngay 13/12/ 2007, c6 hiéu luc
ngay 1/12/2009.
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tim duogc giai phap thoa dang, ngay
11/11/1998, EC yéu cau DSB thanh 1ap Ban
hoi thim dé xem xét.

Vé nodi dung, tranh chép lién quan dén
hai quy dinh cta Pao luat Sang ché Ca-na-
da la Muc 55.2(1) va 55.2(2) dugc cho la da
tao cac ngoai 1€ ddi véi doc quyén cua chu
so hitu bang sang ché, khong phu hop véi
Hiép dinh TRIPS. Cuy thé:

Theo Piéu 28.1 Hiép dinh TRIPS, chu
s& hitu sang ché c6 quyén cam nguoi khac
ché tao, sir dung, ban, chao ban, nhap khau
cac san pham di dugc cip bang sang ché
trong thoi han cia bang sang ché. Trong
khi Diéu 33 Hiép dinh TRIPS quy dinh thoi
han cua bao hd khong duogc két thac trude
20 nim ké tr ngay ndp don dbi véi sang
ché duogc cap bang, thi Muc 55.2(1) va Muc
55.2(2) Pao luat Sang ché Ca-na-da cho
phép cac bén thir ba thuc hién, st dung
hodc ban san pham da duoc cdp bang séng
ché trong thoi han hi¢u lyc cua béng sang
ché ma khong co6 su dong ¥ cta chi s& hitu
bang sang ché trong modt sd truong hop
duoc xac dinh.

Muc 55.2(1) bao luat Sang ché Ca-na-
da con dugc goi 1a “ngoai 1é vé quy dinh
phé duyér’. Quy dinh nay ap dung vdi céac
san pham duoc bao ho sang ché dugc pham;
loai san pham ma dé bao dam an toan va
hi€u qua sur dung, nha san xuét can duoc su
phé duyét cia Chinh phu khi dua san pham
ra thi trudng. Muc dich cta ngoai 1& vé quy
dinh phé duyét 1a cho phép ddi thu canh
tranh tiém ning cta chu s& hiru bang sang
ché ¢6 duoc chip thuan ctia Chinh pha vé
viéc dua san pham ra thi truong vio ngay
ma bé’mg sang ché hét han hiéu luc. Néu
khong c6 ngoai I¢ do, chu van béng sang
ché c6 thé ngan can d6i thu canh tranh tiém
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ning khéng dugc st dung cac san pham
dugc bao ho trong thoi han van béng dé
thyc hién thir nghiém. Do d6, d6i thii canh
tranh s& phai chd dén khi bang sang ché hét
han m&i ¢ thé bat ddu qua trinh xin phé
duyét tiép thi san pham. Diéu nay din dén
thoi gian doc quyén thi truong cta chi vin
bang sang ché duoc kéo dai thém sau thoi
gian hiéu lyc ctua van béng. Nhu vay, Muc
55.2(1) cho phép cic nha san xuat thudc
generic hoan thién qua trinh phét trién va
xin phé duyét trong thoi han cta sang ché,
va do vay cho phép ho tham gia thi truong
ngay sau khi vin bang hét han'®

Muc 55.2(2) Dao luat Sang ché Ca-na-
da con duoc goi 1a “ngoai Ié tang trir”. Day
1a diéu khoan cho phép db6i thi canh tranh
san xudt, tang trit (nhung khong dugc ban)
thubc duoc bao hd sang ché trong mot
khoang thoi gian nhat dinh truéc ngiy bang
sang ché hét hiéu luc.

Sau khi nghe céc bén trinh bay quan
diém theo trinh tu quy dinh, Ban hoi tham
nhén dinh:

(i) “Ngoai 1¢ tang tri” tai Muc 55. 2(2)
tao ra mot su cit giam dang ké cac quyén
doc quyén cdp cho chi s¢ hitu bang sang
ché theo Diéu 28.1 Hiép dinh TRIPS, do d6
khong thé dugc coi 13 “ngoai 1& gidi han”
theo Piéu 30 cua Hiép dinh nay. Noi cach
khac, quy dinh tai Muc 55.2(2) Pao luat

10 Thude generic (generic drug) la thuoc trung hodc
trong dwong sinh hoc véi thube gbe vé dang lidu
dung, do an toan, chét luong, dic tinh hoat dong va
muc dich str dung. Thudc generic thudng do nha san
xuét canh tranh dua ra thi truong sau khi thude gbc
hét thoi han bao ho sang ché va thudng duge ban véi
mirc chiét khiu gia dang ké (khoang tir 40% dén
60%) do tiét kiém chi phi nghién ctru va thir nghiém
lam sang. Nguon:/www.fda.gov/drugs/resourcesfor
you/consumers/buyingusingmedicinesafely/understa
ndinggenericdrugs, truy cép ngay 15/3/2017.
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Sang ché khong phu hop voi nghia vu caa
Ca-na-da theo Diéu 28.1 Hiép dinh TRIPS.

(i) “Ngoai 1¢ vé& quy dinh phé duyét”
tai Muc 55.2(1) la mot “ngoai 1¢ gidi han”
theo Diéu 30 TRIPS. Theo d6, mic du thu
tuc cap co thé yéu cdu sb luong san xut
dang ké dé thr nghiém nham ching minh
qua trinh san xuat dang tin cdy, chu s¢ hiru
van bang ciing khong bi anh hudng boi sd
lugng duoc san xuat thir nghiém khi ma
ngudi san xuat chi san xuat cho muc dich
duy nhét 1a xin cip phép, va khong sir dung
san phém cho muc dich thuong mai. Noi
cach khéc, quy dinh tai Muc 55.2(1) Pao
luat Sang ché khong vi pham nghia vu cia
Ca-na-da theo Piéu 28.1 Hiép dinh TRIPS.

Trén co sé tong hop cac nhan dinh trén,
Ban hoi tham két luan:

(1) Muc 55.2(1) Pao luat Sang ché Ca-
na-da phu hop véi nghia vu cia Ca-na-da
theo Piéu 27.1 va Piéu 28.1 Hi¢p dinh
TRIPS;

(2) Muyc 55.2(2) Pao luat Sang ché Ca-
na-da khong phu hop voi cac yéu cau tai
Diéu 28.1 Hiép dinh TRIPS.

Ban hoi tham dé nghi DSB yéu cau Ca-
na-da stra lai Muc 55.2(2) phu hgp véi cac
nghia vu theo Hi€p dinhTRIPS.

b) Kinh nghiém tir thiee tién gidi quyét
vu kién DS114

DS114 1a vy viéc dién hinh cia bao ho
quyén s& hitu tri tué dbi v6i sang ché khi
xung dot lgi ich cta chu s¢ hitu sang ché
v6i mong mudn kéo dai thoi gian bao ho
nham khai thac t6i da doc quyén sang ché
v6i cac nha san xuat thudc generic mong
mudn san xudt thude gia ré va cong dong
duoc dung thudc gia ré mot cach sém nhat.
Qua vu viéc rt ra mot s kinh nghiém giai
thich va ap dung phap luat nhu sau:

Mot la, Hiép dinh TRIPS duoc giai
thich mot cach chat che, lo-gic theo cdu
truc, trqt tw ngon tw. Trong vu viéc nay,
khong thé phi nhan viéc Ca-na-da cho phép
nha san xut thudc generic sir dung sang ché
dang duoc bao ho dé tién hanh cac thu
nghiém xin cap phép va chuan bi dua san
pham ra thi truong ngay khi hét thoi han
bao ho cua sang ché gbe 14 hanh vi st dung
sang ché khong duoc phép. Nhung lidu
hanh vi str dung sang ché dang trong thoi
han bao hd ma khong duoc phép chui sé hiru
6 phai 1a hanh vi xAm pham quyén, trai voi
Hiép dinh TRIPS? Méu chét cia van dé tuy
thuoc vao nhin dinh ctia Ban hoi tham vé
viéc liéu day co6 phai la truong hop ngoai 1€
dbi véi cac quyén dugc cip theo Piéu 30
Hiép dinh TRIPS hay khong.

Khi xem xét vu viéc, Ban hoi tham dé
cap dén céu tric co ban cua Piéu 30, chi ra
nhimng diéu kién dé ap dung va tir d6 nhan
“Piéu 30 quy dinh ba tiéu chi
can phai dap g dé dwoc dp dung ngoai
l¢: (1) Ngogi l¢ phai la “gioi han”; (2)
Ngoai l¢ khong dwoc “mau thuan bat hop

dinh rang:

l)ﬁ voi khai thac binh thwong cua sdng

é”; (3) Ngoai 1é khong “ton hai bdt hop
ly t6i loi ich hop phdp ciia chii sang ché, ¢6
tinh dén lpi ich hop phdp ciia bén thir ba”.
D6 1a ba diéu kién can va du'’. Theo Ban
hoi tham: “Ba diéu kién nay phai duoc giai
thich trong mbi lién hé v6i nhau. Mdi diéu
kién c6 noi ham y nghia khac véi hai diéu
kién con lai, néu khong s& c6 su trung lap.
Thong thuong, trat ty liét ké goi y rang

1 WT/DS114: Report of the Panel: “Canada -
Pharmaceutical ~Patents”, Doan 7.20. Ngudn:
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_
e/ds114_e.htm, truy cap ngay 15/3/2017.
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ngoai 1€ théa man diéu kién thtr nhét co thé
vi pham ngoai 1¢ thir hai hoac tht ba; va
thoa min diéu kién thr nhat va thir hai van
¢6 thé vi pham diéu thir ba. Ngon ngir tai
biéu 30 cho phép két luan rﬁng, ngoai 1€
phai 1a “gidi han”, va khong vi pham mot
hodc hai diéu kién. Trat tu ngdén ngir goi y
“ngoai 1& ma khong mau thudn véi viéc
khai thac binh thuong” van co thé “gdy ton
hai mot cach bat hop 1y t6i loi ich hop phap
ciia chu sang ché”*?. Quan diém cua Ban
hoéi tham 13, quyén 4p dung theo ludt qudc
gia xuét phét tir quyén co ban va cic ngoai
1€ cho phép.

Véi giai thich va 4p dung ngoai 1¢ doi
v6i viée st dung sang ché dang dugc bao
hd trong vu viéc trén, Ban hoi tham da tao
tién 16 va hudng dan cach hiéu, cach &p
dung quy dinh nay cho viéc giai quyét tranh
chép bao ho sang ché trong khuon kho Hiép
dinh TRIPS.

Hai la, lich sw dam phan Hiép dinh
TRIPS dwoc coi la nguon gidi thich phdp
luat.

Trong vu viéc nay, dé bao vé “ngoai 1¢
vé quy dinh phé duyét”, Ca-na-da lap luan
dua trén lich st dam phan Diéu 30 va thuc
té cla mot sé thanh vien WTO. Ca-na-da
chi ra rang, vao nam 1984, Hoa Ky ban
hanh ngoai 1é trong tu dugc biét dén vai tén
goi “ngoai 1¢ Bolar”. Ca-na-da khéng dinh
rang, “Ngoai 1& Bolar” cia Hoa Ky nbi
tiéng trong qua trinh dam phan Diéu 30 va
c4c Chinh phu nhan thirc duge rang Hoa Ky

12 WT/DS114: Report of the Panel: “Canada -
Pharmaceutical ~Patents”, Doan 7.21. Nguodn:
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_
e/ds114_e.htm, truy cap ngay 15/3/2017.

76

mudn dam bao ngoai 1& TRIPS 14 cho phép
gilr nguyén “ngoai 1€ Bolar” cua ho. Ca-na-
da cho rang, moi ngudi déu biét Hoa Ky
ddng y n6i dung Piéu 30 trén co s& hiéu vé
diéu khoan nay nhu vdy. Ban hoi tham da
chap nhan 1ap luan cua Ca-na-da.

Nhu vay, truong hop ngon tir duge ghi
trong Hi€p dinh TRIPS gay tranh cai, y chi
cac bén trong qua trinh dam phan Hiép
dinh duoc coi la nguén gidi thich phéap luat
quan trong.

Ba la, viéc nhanh chéng va thién chi
tuén thii phan quyét cia DSB la can thiét
nham han ché ton that khi phan té khéng
thanh cong.

Sau khi bao céo ciia Ban hoi thim duge
DSB thong qua, Ca-na-da cho ring can c6
mot khoang thoi gian hop 1y dé sira doi quy
dinh vé ngoai 1¢ tang trir (11 thang), trong
khi EC cho rang khoang thoi gian d6 can
phai ngin hon. Do cac bén khong dat dugc
dong thuan, thoi gian thyuc thi phan quyét
ctia DSB lién quan dén viéc sira ddi cac quy
dinh cta Dao ludt Sang ché Ca-na-da dugc
xem xét va thuc hién theo Quyét dinh cua
trong tai phi hop véi Pidu 21.3(c) DSU.
Theo d6, Ca-na-da phai thi hanh phan quyét
trong vong 6 thang.

Nhu vay, trong vu viéc nay, quy dinh
tai DSU vé co ché trong tai dé giai quyét bat
ddng lién quan dén thoi han thuc thi phan
quyét cia DSB di dugc st dung. Kinh
nghiém nay cho thiy, khi phan té khong
thanh céng modt yéu cau, bi don can nhanh
chong va thién chi tuan thii phan quyét cua
DSB néu khong muén kéo dai vy viéc kém
theo nhitng t6n kém vé tai chinh va thoi
gian va’hoac phai ganh chiu kha nang bi tra
diia thuong mai.
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2.2. Vu kién DS174 vé bdo hé nhan
hiéu va chi din dia I

a) Gioi thiéu noi dung vu viéc

Ngay 1/6/1999, Hoa Ky yéu cau tham
vén véi EC theo Diéu 4 DSU va Diéu 64
Hiép dinh TRIPS (trong pham vi dan chiéu
ciia diéu khoan nay dén Piéu XXIII cua
Hiép dinh GATT 1994) dbi véi Quy ché sb
2081/92 cua EC vé bao ho nhédn hiéu va chi
dan dia 1y cho hang nong san, thyc pham.
Hoa Ky va EC da gap nhau ngay 9/7/1999,
nhung cudc tham vén thét bai.

Ngay 4/4/2003 va ngay 27/5/2003, Hoa
ky va EC tiép tuc c6 hai cudc gip g& vé van
dé néu trén nhung khong dat dugc thoa
thudn giai quyét tranh chap.

Ngay 18/8/2003, Hoa Ky yéu cau DSB
thanh 1ap Ban hoi tham trén co s¢ Diéu 7.1
DSU. Theo d6, Hoa Ky cho riang Quy ché
s6 2081/92 cta EC da: (1) Khong thé hién
ddy du nguyeén tac dai ngd qudc gia ddi véi
viéc dang ky va bao ho chi dan dia ly cia
cac nudc khong thuéc ECI; va (2) Khong
nhat quan véi Piéu 16.1 TRIPS vi khong
dam bao chu sé hiru nhin hiéu ngin cam
viéc stir dung chi dan dia 1y c¢6 kha ning gy
nhim 13n v6i nhan higu c6 trudc.

Trén co s¢ xem xét vu viéc va lap ludn
clia cac bén, ngay 15/03/2005, Ban hoi thim
cong bd bao céo téi cac thanh vién, theo do:

1) Péi véi viéc bao ho chi din dia 1y:
Ban hoi tham ddng ¥ voi Hoa Ky rang, quy
dinh cia EC vé chi dan dia 1y khong dam
bao nguyén tic dbi xir qudc gia d6i v6i cac
nuéce thanh vién WTO, boi vi: (i) Bé duogc

13 WT/DS174 “EC - Trademarks and Geographical
Indications” (Ngudn: https://www.wto.org/english/
tratop_e/dispu_e/cases_e/ds174_e.htm, truy cap ngay
15/3/2017).

diang ky chi dan dia 1y, mot nudc khong
thudc EC phai ap dung hé thdng bao ho chi
dan dia 1y cua EC va phai bao ho cho cac
chi dan dia 1y ciia EC; (ii) Yéu cau Chinh
phu cac nudc thanh vien WTO khéac phai
kiém duyét viéc diang ky va huy bo ding ky
chi dan dia 1y; dong thdi yéu cau Chinh phu
cac nude nay phai van hanh hé thong kiém
duyét hang héa gidng nhu cic nudc thanh
vién EC. Cac quy dinh nay khong dam bao
cho cac nudc khong thude EC duge tiép can
hé thong ctia EC ddi voi cac chi din dia Iy
nhu cac nudc thanh vién EC.

2) Déi véi viée bao ho nhan hiéu: Ban
hoi thim dong ¥ v6i EC rang, miac du quy
dinh ctia EC cho phép ding ky chi dan dja
1y ngay ca khi xung dot véi nhan hiéu da
dang ky, nhung d6 1a truong hop “ngoai
16” duoc quy dinh tai Piéu 17 Hiép dinh
TRIPS. Do vay, cac quy dinh lién quan dén
van dé nay tai Quy ché sb 2081/92 khong
vi pham nghia vy theo quy dinh tai Hiép
dinh TRIPS.

b) Kinh nghiém tir thuc tién gidi quyét
vu kién DS174

DS174 1a vu viéc kha phuc tap vé cac
van dé xung quanh viéc bao ho nhan hiéu va
dic biét 1a chi dan dia ly - mot ddi tuong s&
hiru cong nghiép twong ddi mdi, ma cac
thanh vién WTO c6 nghia vu phai bao hd so
v6i cac dbi tugng truyén théng nhu séng
ché va nhin hiéu theo Hi¢p dinh TRIPS.
Phan tich thuc tién giai quyét vu viée, co thé
thiy mot s kinh nghiém dang luu ¥ sau:

Mot la, Ban héi tham dp dung Hiép
dinh TRIPS trong tiwong quan binh ding véi
cdc hiép dinh khdc trong khudn khé WTO.

Khi phan tich vé nguyén tic dbi xu
qudc gia, Ban hoi tham giai thich rang, Diéu
3.1 ctia Hiép dinh TRIPS va Diéu II:4 cia
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GATT 1994 c6 thé cung song song ton tai
va khong diéu nao ¢6 hiéu lyc cao hon'*

Nhu vdy, can luu ¥ rang, viéc ap dung
cac nguyén tic bao ho quyén sé hiru tri tué
dugc ghi nhan trong Hi¢p dinh TRIPS duoc
xem xét trong mdi lién hé chit chd véi cac
Hi¢p dinh khéc trong khuoén khd Hi¢p dinh
WTO. Su ddi xtr phan biét va khac biét lién
quan dén chinh sach bao hd quyén s& hiru
tri tu¢ trong thuong mai hang hoda va
thuong mai dich vu déu c6 thé 1a nguyén
nhan khai kién.

Hai 13, cam két bdo hé quyén sé hitu tri
tué tai Hiép dinh TRIPS dwoc cdac bén giai
thich phit hop véi loi ich quéc gia.

La qudc gia cong nghiép “tré” va phat
trién nhanh, Hoa Ky gan nhu khong c6 céac
san pham néng nghiép truyén thong va do
vay, khong thiét 1ap hé thong riéng dé bao
ho chi dan dia 1y ma bao ho thong qua hé
théng nhan hiéu san co6. Trai lai, cac nudc
EU (trude goi 1a EC)® coi chi dan dia 1y 1a
d6i twong dic thu va bao ho thong qua mot
hé thong riéng biét. Co ché bao ho chit ché
v6i cac quy dinh vé kiém dinh tiéu chuan
chi dan dia 1y d4 tao ra rao can vé mit ky
thuat, khién cho san phim nong nghiép cia
cac nudc thanh vién WTO khéc (trong do
c6 Hoa Ky) rat kho dat duoc sy bao ho vé
chi dan dia 1y tai thi truong chau Au, qua
d6 lam giam tinh canh tranh cta hang hoa
dén tir cac nudc khac khi thdm nhép thi
truong nay.

Trong vu DS174, Hoa Ky da thanh
cong trong viéc lam cho EC phai thay ddi
quy dinh, bo yéu cau “cé di c6 lai” trong

14 WT/DS174 “EC - Trademarks and Geographical
Indications”; Poan 7.208. Ngudn: https://www.wto
.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds174 e.htm,
truy cép ngay 15/3/2017.

15 Xem chu thich 9.
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viéc cong nhan va bao ho chi dan dia Iy cia
cac nudc thanh vién. Tuy nhién, cho dén
hién tai, yéu cAu cao vé kiém dinh san phém
van 1 rao can ddi voi cac nude thanh vién
WTO khi tiép can va nhan duoc sy bao hd
chi dan dia ly tai EU.

Nhu Véy, qua vu kién cua Hoa Ky va
EC cho thay, voi cung mot dbi tuong va
cung la quoc gia ¢6 nén kinh te phat trién
nhung xuat phét tir loi ich qudc gia khéac
nhau, Hoa Ky va EC c6 cac cach tiép can
hoan toan khac nhau. Noi cach khac, loi ich
qudc gia ludn 1a van dé duoc dit 1én hang
dau trong tranh chap bao hd quyén so hitu
tri tué tai WTO.

Ba 14, viéc chi dan co sé phdp Iy cia
bién phdp tranh chdp tai Pon khoi kién can
tuan thu chat ché quy dinh cua DSU.

Ngay khi Hoa Ky yéu cau thanh lap
Ban hoi tham, EC d4 tién hanh bién phép ty
vé bang cach dé nghi Ban hoi tham dua ra
nhan dinh so bd rang, yéu cau ciia Hoa Ky
vé viéc thanh 1ap Ban hoi tham 1a khong
phi hop véi Biéu 6.2 DSU. Theo EC, Hoa
Ky da khong chi ra cin ci phap 1y ngan gon
dé van dé duoc hiéu mét cach rd rang. Vé
phia minh, Hoa Ky 1ap luan ring, yéu cau
thanh 1ap Ban hoi tham da khong vi pham
Piéu 6.2 DSU vi tai yéu cau d6, Hoa Ky da
“xac dinh van dé cu thé”, va Diéu 6.2 DSU
khong doi hoi chi ra “khia canh cu thé” cia
“Van dé cu thé” dwoc yéu cau gidi quyét.
Yéu cau thanh 1ap Ban hoi thim cua Hoa
Ky da dap tng viéc tom lugc ngén gon cac
co SO phap 1y cta bén nguyén dé trlnh bay
van dé mot cach rd rang theo yéu cau tai
Piéu 6.2 DSU.

16 WT/DS174 “EC - Trademarks and Geographical
Indications”; Poan 6.17-6.18. Ngudn: https://www.
wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases e/ds174 e.ht
m, truy cap ngay 15/3/2017.
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Trudce 1ap ludn cua céc bén, Ban hoi
thAm nhan dinh, thong thuong viée liét ké
cac diéu khoan thoa thuan c6 lién quan Ia
khong théa man yéu cau Piéu 6.2 DSU (vi
du, trong trudng hop didu khoan duoc liét
ké khong quy dinh mot nghia vu ma la
nhiéu nghia vu khac nhau). Tuy nhién, néu
diéu khoan chi dé cap dén mot nghia vu
hodc nhiéu nghia vu lién quan chat ché dén
nhau, thi viéc dé cap nghia vu chung trong
diéu khoan cy thé dugc liét ké la du thoa
man yéu cau tai Piéu 6.2 DSU. Theo do,
yéu cau ciia Hoa Ky 1a duoc chap nhan.

Nhu vdy, can luu ¥ ring, dé yéu cau
khé1i kién duoc chép nhén, nguyén don can
hiéu rd va tudn thu chat ché cac yéu cau
theo quy dinh tai DSU.

2.3. Vu kién DS362 vé cdc bién phdp
bio h¢ va thyc thi quyén sé hitu tri tug"’

a) Gioi thiéu vu viéc

Ngay 10/4/2007, Hoa Ky yéu cau tham
van voi Trung Qudc vé chinh sach phap luat
qudc gia vé bao ho ban quyén va thyc thi
quyén so hitu tri tu¢ bang bién phap hinh sy
va bién phap kiém soat bién giéi theo quy
dinh tai Diéu 1, Diéu 4 DSU va Diéu 64 ciia
Hi¢p dinh TRIPS. Céac cudc tham van da
dugc t6 chirc vao ngay 7 va 8/6/2007 nhung
bat dong khong duoc giai quyét.

Ngay 13/8/2007, Hoa Ky yéu cau DSB
thanh 1ap Ban hoi thim theo quy dinh tai
Piéu 6 cua DSU. Tai cudc hop ngay
25/9/2007, DSB quyét dinh thanh 1ap Ban
hoi tham theo yéu cau caa Hoa K.

7 WT/DS362R “China — Measures Affecting the
Protection and Enforcement of Intellectual Property
Rights” (Ngudn: https://www.wto.org/english/tratop
_eldispu_e/cases_e/ds362_e.htm, truy cap ngay
15/3/2017).

Theo ndi dung vu viéc, Hoa Ky cho
rang mot s6 quy dinh cta phéap luat so hitu
tri tué cua Trung Qubc khong phu hop véi
nghia vu cta Trung Qudc theo Hiép dinh
TRIPS, cu thé & cac van dé co ban sau:

(1) Vé quy dinh ciia Ludt Ban quyén.
Quy dinh ctia Luat Ban quyén Trung Qudc
khong bao hd quyén tac gia va quyén lién
quan ddi véi tac phdm khong dugc phép
cong bd hodc lwu hanh 1a khong thoa méan
chuan bao ho téi thiéu theo quy dinh tai
Didu 5.1 Cong udc Berne ddi voi cac tac
pham nay, do vay vi pham Piéu 9.1 Hiép
dinh TRIPS.

(2) Vé bién phdp xir Iy hang xdm pham.
Bién phap xur ly hang xam pham quyén so
hiru tri tué bi co quan hai quan Trung Qudc
tich thu sau khi loai bo yéu t6 vi pham d4
dua vao kénh luu thong thuong mai la
khong phu hop voéi nghia vu cua Trung
Qudc theo Piéu 46 va 59 Hiép dinh TRIPS.

(3) Vé nguong dp dung cdc bién phdp
va ché tai hinh si. Luat Ban quyén Trung
Quéc thiéu thu tuc va ché tai hinh sy xur ly
hang gia va hang xdm pham quyén tac gia ¢
quy mo thuong mai do 4p dung ngudng tién
hanh t6 tung hinh sy khong phu hop véi
nghia vu ctia Trung Quéc theo Piéu 41.1 va
61 Higp dinh TRIPS.

Qua qua trinh giai quyét vu viéc, Ban
hoi thdm két luan:

(1) Luat Ban quyén Trung Quéc, dic
biét 1a cau dau tién cua Diéu 4 khong phu
hop v6i nghia vu cta Trung Qudc theo Didu
5(1) Coéng udc Berne 1971, can ctir theo
Diéu 9.1 va Piéu 41.1 Hiép dinh TRIPS.

(2) Bién phap xu 1y hang gid mao nhan
hi¢u tai hai quan theo quy dinh cia Trung
Quéc khong phu hop véi Biéu 59 Hiép dinh
TRIPS va nguyén tic tai Diéu 46 Hi¢p dinh
TRIPS.
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(3) Hoa Ky da khong ching minh duoc
ngudng hinh su theo quy dinh cua phap luat
Trung Qudc 14 phu hop véi nghia vu cua
nuée nay theo Piéu 61 Hiép dinh TRIPS.

Can ctr vao Diéu 19.1, Ban hoi tham
khuyén nghi Trung Quéc tién hanh cac bién
phap can thiét dé stra Luat Ban quyén va
cac bién phap hai quan cho phu hgp vdi cac
nghia vu cioa qudc gia theo Hiép dinh
TRIPS.

b) Kinh nghiém tir thuc tién giai quyét
vu kién DS362

Vu viéc DS362 duoc gidi quyét voi 2/3
yéu cau ctua Hoa Ky di duoc Ban hoi tham
chap nhan va DSB thong qua Bao céo. Cac
khuyén nghi tai Bao cdo dugc théng qua da
duge Trung Qudc thi hanh. Theo ndi dung
Va tién trinh giai quyét tranh chap, c6 thé
thdy nhitng kinh nghiém dang luu y sau:

Mot la, cdc thanh vién WTO can tudn
thi day dii cdc tiéu chudn t6i thiéu vé bdo
ho va thuce thi quyén SO hitu tri tué nhu cam
két, khéng phu thudc vao sw khdc biét vé
hoan canh cu thé.

Trong vu viéc nay, khi xem xét cac lap
luan cua Trung Quéc lién quan dén quy
dinh khac biét trong Luat Ban quyén cua
nudc nay, Ban hoi tham két lun:

“Mdc di Piéu 1.1 cho phép cac thanh
vién tw do quyét dinh phwong phdp thich
hop véi hoan canh thiee tién dé thi hanh cdc
diéu khodn cia Hiép dinh, nhung Piéu nay
khong cho phép su khac biét cua ludt phap
va thue té méi nude can tré viéc thi hanh
cdc nghia vu co ban vé bao hé va thuc thi

quyén so hitu tri tué 8,

18 WT/DS362R “China — Measures Affecting the
Protection and Enforcement of Intellectual Property
Rights”; Poan 7.513. (Nguon: https://www.wto.org
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Nhu vay, khi ky két, Hiép dinh TRIPS
d3 quy dinh 16 trinh cu thé cho thanh vién
1a cac nudc kém phat trién va dang phat
trién hoi nhap va dap ung hoan toan cac
nghia vu theo Hi€p dinh. Ngoai 19 trinh cho
phép quy dinh tai Piéu 65 va Diéu 66 Hiép
dinh TRIPS, cac thanh vién can tuan thi
day du cac tiéu chuan toi thiéu vé bao ho va
thuc thi quyén so hitu tri tué nhu cam két,
khong phu thudc vao su khac biét vé hoan
canh cy thé.

Hai 13, cdc diéu wée quoc té trong
khuén khé WTO dwoc gidi thich va dp dung
theo huong dam bao muc tiéu chung cua
Hiép dinh TRIPS.

Trong vu kién DS362, tranh chép co
ngudn gbc truc tiép tir cac quy dinh cia
Hiép dinh TRIPS (Piéu 3: Nguyén tic dii
ngd qudc gia; Piéu 14: Bao ho nhing ngudi
biéu dién, ngudi san xuét ban ghi am va céc
t6 chirc phat thanh, truyén hinh) va mot sd
diéu khoan cta céc diéu wdc qubc té dugc
dan chiéu tai Hiép dinh TRIPS (vi du: Piéu
5(1) Cong udc Berne (1971), duoc két hop
boi Piéu 9.1 Hiép dinh TRIPS). Pay ciing
1a ddc trung pho bién cua cac vu tranh chap
vé bao ho quyén so hiru tri tué tai WTO.
Tinh phtrc tap (va do6i khi 1a sy giao thoa
gifta cac can ctr phap 1y dugc tham chiéu)
yéu cau Ban hoi tham phai giai thich va ap
dung phép ludt chinh xdc, ddm bao duoc
muc ti€u chung cia Hiép dinh TRIPS,
huéng dén “thiic ddy viéc bdo h mot cdch
c6 hiéu quad va toan dién cac quyén soé hitu
tri twé”; bao dam rang “cdc bién phdp va
thu tuc thuc thi cac quyén SO hiru tri tué
khéng tré thanh rdo cdan doi véi hoat ddng
thwong mai hop phdp” trén co sé thura nhan

/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds362_e.htm, truy
cap ngay 15/3/2017).
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quyén tu chi va “cé tinh dén sw khdc biét
gitta cdc hé thong phdp ludt quéc gia” nhu
phan dan d& cua Hiép dinh TRIPS di duoc
cac thanh vién WTO théng nhat.

Theo dinh huéng d6, c6 thé nhan thiy,
trong nhan dinh vé cac quy dinh cua phéap
luat Trung Quéc, Ban hoi thim da khong di
vao phan tich sy khac biét cia hé théng
phap luat ndy. Vi du nhu, Ban hoi thim da
khong dit van dé tai sao Trung Qudc phai
kiém duyét/phé duyét tac pham khi cong bd
dén cong chung? Liéu ddy c6 phai 1a sy han
ché quyén tu do cia tac gia?

Vi viéc ton trong “sy khéac biét” tuy
thudc vao hoan canh cu thé cua tung quéc
gia, nhan dinh cua Ban hoi tham 1a dé lam
15 vé thuc chat, cac quy dinh phép luat ndi
dia cia qudc gia thanh vién c6 dam bao cac
nghia vu tdi thiéu phai thuc thi theo Hiép
dinh TRIPS va céac diéu udc qudc té vé bao
ho quyén so hitu tri tué dugc thira nhan dan
chiéu tir Hiép dinh TRIPS.

Ba 13, Ban hgi tham &p dung nguyén tic
“suy dodn vi pham” trong khiéu kién gidi
quyét vi pham.

Trong vu DS362, Hoa Ky kién Trung
Quéc vi pham cac nghia vu cam két theo
Hiép dinh TRIPS (loai khiéu kién vi pham).
C6 thé thay rd, trong vu viéc nay, viéc giai
quyét tranh chép trong giai doan té tung cua
Ban hoi thim di tuan tha nguyén tic “suy
doan vi pham” quy dinh tai Diéu 3.8 DSU.
Do 1a, truong hop céc hanh vi vi pham céc
nghia vu dugc cho 1a da xdy ra theo thoa
thuan nguyén tic, hanh vi d6 hién nhién bi
coi 13 hanh vi 1am v6 hiéu hoa hoic 1am yéu
di cac thoa thuin chung (trong truong hop
cu thé 1a Hiép dinh TRIPS va Cong udc
Berne v6i nhimg diéu khoan duoc dan chiéu
tu Hiép dinh TRIPS). Theo do, lién quan
dén Luat Ban quyén va cac bién phap hai

quan, Trung Qudc dd khong thanh cong
trong viéc phan ddi cdo budc cua Hoa K.

Bén la, mét vu kién bdao hé quyén KXo
hitu tri tué dwoe giai quyét theo co ché
WTO c6 thé bao gém mét hodc nhiéu doi
twrong tranh chdp.

Trong vu viéc ndy, ddi twong tranh chip
lién quan dén ba bién phap cia nodi luat
Trung Qudc, trong duong véi 3 yéu cau cla
Hoa Ky vé&: (i) Quy dinh khéng cong bang
va day du trong bao ho quyén tac gia va
quyén lién quan; (ii) Quy dinh vé xu ly
hang gia va xdm pham ban quyén tai hai
quan khong phu hop véi yéu cdu cua
TRIPS; va (iii) Quy dinh vé ngudng hinh su
ciia Trung Qudc khong dam bao nghia vu
thyc thi. Hai trong ba yéu cau da dugc DSB
thdng qua bao céo cho thiy, Ban hoi tham
xem xét doc lap cac yéu cau cia nguyén
don. Sb lugng yéu cau phu thudc vao viéc
nguyén don chimg minh dugc day du (va bi
don giai trinh dugc thuyét phuc) cac bién
phap 1a ddi tuong tranh chép trong yéu cau
khoi kién dép Ung cac quy dinh cua Hi¢p
dinh TRIPS.

3. Bai hoc kinh nghiém dbi véi cac
qudc gia dang phit trién trong xiy dung
va thuc thi phap luét sé hiru tri tué

Qua thyc tién 4p dung quy dinh cua
WTO dé gidi quyét tranh chdp vé bao ho
quyén so hitu tri tué, cac qudc gia dang phat
trién, trong d6 c6 Viét Nam co thé rat ra
mot s6 bai hoc kinh nghiém sau:

Mét la, trong da sé cdc truong hop,
CaC quoc gia dang phat trién nén can nhdc
quy dinh bdo hé quyén sé hivu tri tué & mirc
dé téi thiéu, déic biét can chl trong khai
thac cac ngoqi l¢é doi véi bao hé sang ché
dwoc phdm vi muc dich y té va sitc khoe
cong dong.
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Hiép dinh TRIPS xac dinh muc tiéu
viéc bao hd va thuc thi cac quyén s& hiru tri
tué 1a “gdp phan thic day viéc cdi tién,
chuyén giao va phé bién cong nghé, gép
phan dem lai loi ich chung cho nguoi tao ra
va nguoi sir dung kién thirc cong nghé, dem
lai loi ich xd héi va loi ich kinh té, tao su
can bdng giita quyén va nghia vu”*°. Dé
thuc hién muc tiéu nay, Hi€p dinh cho phép
cac thanh vién “linh hoat” tu quyét cac bién
phap can thiét, phu hop véi hoan canh xa
hoi ciia minh dé “bao dam van d¢ y té va
dinh dudng cho nhan dan”, va cac bién phap
dé “ngan ngira su lam dung quyén s& hiru tri
tué boi nhitng ngudi ndm quyén”, mién rang
cac bién phap do khong trai voi cac quy
dinh tai Hiép dinh?°.

Trong vu viéc tranh chap DS114, viéc
gidi thich Piéu 30 Hiép dinh TRIPS la
khong rd rang khi chii vian bang sang ché co
xu huéng ngin can ddi thu canh tranh tiém
ning khong dugc st dung sang ché dugc
bao ho trong thoi han vin bang. Do vy, cac
nha san xuat thuc generic thudng phai chd
dén khi bang sang ché hét han dé c6 thé bat
dau qua trinh xin cap phép va phé duyét dua
san pham ra thi trudng.

Phan quyét vu tranh chip DS114 lam
sang té viéc “quy dinh phé duyét” da duoc
sit dung nhu mét phuong thic dé kéo dai
thoi gian doc quyén dbi v6i sang ché, dic
biét 1a cac sang ché duoc phém dac hiéu
(dugc biét dén nhu 14 mot phuong thic
“evergreening”) cua cac tap doan duogc.
Phuong thirc nay can dugc ngan chin vi né
gdy tac dong 1am han ché kha ning tiép can
thudc cta dai da s6 bo phan cong chung 1a

19 Hidu 7 Hiép dinh TRIPS.
20 Hidu 8 Hiép dinh TRIPS.
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dan nghéo, nguoi cé thu nhép trung binh tai
cac qudc gia dang phat trién 2.

Nhu viy, ddi véi cic nude dang phat
trién chinh sdch bdo hé quyén sé hitu tri
tué phii hop (dic biét biao hé sing ché
dwoc) la chinh sdach bdo hé toi thiéu
(TRIPS-minimum approach). Véi cach tiép
can nay, tiy thudc vao diéu kién kinh té cu
thé cua dit nuéc, cac qudc gia dang phat
trién can hoach dinh chinh sach dé khai
thac hi€u qua cac quy dinh tuy nghi cia
TRIPS, han ché kha ning “evergreening”
bang cach cho phép cac nha san xuit trong
nude duge tién hanh san xuit thi nghiém va
san sang dua san pham generic ra thi trudng
va thoi diém thudc theo sang ché gbc hét
han bao hd. Ngoai ra, cic phuong thic lam
dung phép ludt va cac quy dinh khac c¢ lién
quan dé kéo dai hodc md rong pham vi bao
ho sang ché nhu ndp don dang ky sang ché
cho mot tng dung méi cua chat da biét
(sang ché dang st dung), liéu dung hoic
dang lidu ding ciia mot chat da biét (sang
ché dang liéu) ciing can dugc loai tri.

Hai 13, cac quoc gia dang phat trién
can xdac dinh doi twong wu tién trong chinh
sach bao ho quyén so hitu tri tué dwa vao
hoan canh phat trién kinh té.

Trén thé gidi, méi qudc gia thudng cod
thé manh riéng va loi ich cu thé gén vo1 bao
ho mot hodc mot sd ddi tuwgng sd hiru tri tué
cu thé.

Vu viéc DS174 cho thay, bt dong giita
cac bén trong vu viéc cd ngudn gbc tir su
quan tam va loi ich khac nhau trong viéc
xé4c dinh chinh sach bao ho hai ddi tuong s
hiru tri tué rat phd bién 1a nhan hiéu va chi
dan dia ly.

2l Gaurav Dwivedi (2010): Evergreening: A
deceptive device in patent rights, Technology in
Society, Volume 32, Issue 4, Elsevier B.V.


http://www.sciencedirect.com/science/journal/0160791X
http://www.sciencedirect.com/science/journal/0160791X
http://www.sciencedirect.com/science/journal/0160791X/32/4
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Déi v6i Hoa Ky - mot qubc gia khong
¢6 nhiéu san pham néng nghiép, thu cong
nghiép mang tinh truyén thong thi ap dung
mot ché d6 bao ho chi din dja 1y manh
khong c6 loi d6i voi cac san pham c6 ngudn
gbc tir qudc gia ndy. Do su phat trién cua
nén kinh té véi nhiéu tap doan da qudc gia
c6 quy mo hoat dong va pham vi anh huong
toan cau, bao h¢ nhan hi¢u, dic bi¢t la nhan
hiéu ndi tiéng 1a d6i twong wu tién trong
chinh sach bao hd quyén sé hitu tri tué cua
Hoa Ky.

Trong khi d6, d6i véi EU, do rat nhiéu
san pham nong nghiép, tiéu thii cong nghiép
c6 truyén théng san xudt gin voi uy tin
mang tinh dia phuong dac thu, bao hd chi
dan dia 1y c6 vai tro dac bi¢t quan trong. bé
tang tinh canh tranh ctia san pham c6 xuét
xtr tr EU, EU 4p dung mot ché do bao ho
chdt ché, véi cac quy dinh khét khe vé kiém
dinh chat luong san pham yéu ciu bao ho
chi dén dia ly. Cac quy dinh nay thuc chat
nham tao ra rao can vé mit k¥ thuat, khién
cho sin pham ndéng nghiép cia cic nudc
khac rat kho dat duge sy bao ho vé chi dan
dia ly tai thi truong chau Au, qua d6 giam
tinh canh tranh cia cic san pham dén tir
ngoai EU.

Véi thyc tién do, bai hoc cho cac qubc
gia dang phat trién 12 phai c6 nhiing nghién
ctru cu thé vé diéu kién tu nhién, kinh té,
xa hoi, tr d6 xdy dung mot Chién lugc
qudc gia vé so hiru tri tué, trong d6 Xéc
dinh muc tiéu va d6i tuwong wu tién trong
chinh sach bao ho quyén so hiru tri tu¢ o
tirng giai doan.

Ba |3, cac quéc gia dang phat trién can
cdan nhdc quy dinh bdo hé quyén sé hiru tri
tué theo Hiép dinh TRIPS phii hop véi diéu
kién chinh tri, xa hoi.

Kinh nghiém vu kién DS362 lién quan
dén bao ho quyén tac gia cho thiy, quy dinh
bao hd quyén tac gia tai Trung Qudc co6 mdi
lién hé mat thiét véi diéu kién xa hoi va thé
ché chinh tri. La quéc gia thuc hién mot ché
d6 kiém duyét twong d6i k¥ ludng tic phdm
truée khi cong bd, phd bién ra cong ching,
viéc Trung Qudc khong bao hd quyén tac
gia dbi voi tic pham bj cdm cong bd hoic
pho bién tai Trung Qudc dugc xem 1a khong
phu hop véi Hiép dinh TRIPS.

Pé thyc thi phan quyét cia DSB, quy
dinh nay tai Luat Ban quyén Trung Qubc di
duoc chinh stra thanh: “Chu so hitu ban
quyén khéng dwge vi pham Hién phdp hodc
ludt hoac gay ton hai dén lgi ich cong cong
khi thwc thi quyén tac gia. Nha nuwde gidm
sdt va quan 1y viéc cong bo va phé bién tdc
pham theo qui dinh phdp ludt .

C6 thé nhan thay, tir ngit dugc dung dé
thé hién chinh sach bao ho quyén tac gia
ciia Trung Qudc 1a hét stc than trong va
khon khéo véi cach bo qua nhiing tir nhu
“cam”, “khéng bdo ho”,
c6 thé gy tranh cii tir cac goc do tiép can
khac nhau. Mit khac, cach ghi nhan chinh
sach bao hd ban quyén cta Trung Qudc
dam bao dugc tinh téi thuong cua Hién
phap, luat (chu s¢ hitu ban quyén khong
dugc vi pham Hién phap hodc luat); dam
bao bao ho hai hoa (khong gy ton hai dén
lgi ich cong cong khi thuc thi quyén tac
gia); dam bao dwoc tinh ty chii ciia qubc
gia (khi trao quyén cho Nha nudc giam sat
va quan ly viéc cong bd va phd bién tac
pham); va dugc cho 1a phu hop véi céc

tir choi bao ho”

22 piéu 4 Luat Ban quyén nam 1990, sira d6i bd sung
nam 2010 (Ngudn: http://www.wipo.int/wipolex
lenftext.jsp?file_id=186569, truy cap  ngay
15/3/2017).
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nghia vu ma Trung Qudc phai thyc thi theo
Hiép dinh TRIPS.

Nhu vay, véi dic thu vé didu kién phat
trién va thé ché chinh tri, phap luat vé bao
hdé quyén so hitu tri tué cac qubc gia dang
phét trién, trong d6 c6 Viét Nam can tmg xir
mot cach linh hoat sao cho vira dap ung cac
cam két tai Hiép dinh TRIPS, vira hai hoa
va dam bado cac muc ti€u chung cua xa hoi.

Bén la, c&c quéc gia dang phat trién
can nghién ciru va khai thac 1ot hon cac quy
dinh vé doi xir ddc biét va khdc biét danh
cho ho.

Sy phat trién kinh té, xd hoi va phap
luat n6i chung, phap luat s¢ hitu tri tu¢ noi
riéng tai cac nudc dang phat trién & mirc do
thap hon déng ké so v&i cac nudc phat trién.
Co tinh dén su khac biét nay, Thoa thuin
DSU danh cho cac nudc dang phap trién va
cham phat trién mot sé nhitng wu dai nhat
dinh. Vi du, khoan 10 Diéu 4 cua DSU vé
nghia vy tham van quy dinh: “Trong khi
tham van, cac Thanh vién phai dac biét chu
¥ dén nhitng van dé cu thé va quyén loi ciia
Thanh vién la cic medc dang phat trién”.
Diéu 24 cta DSU vé “Thu tuc ddc biét lién
quan dén nhitng Thanh vién kém phat trién
nhat” quy dinh, cac Thanh vién phat trién
“can ¢6 luu ¥ dic biét dén tinh hinh dic biét
ctia cdc Thanh vién kém phét trién nhat”,

Nhimg quy dinh trén néu dwoc khai
thac triét dé s& mang lai nhirng g1 thé nhat
dinh cho cac nuéc dang phat trién trong qua
trinh giai quyét cac tranh chip vé bao ho
quyén so hitu tri tué vén rat phtrc tap va can
¢6 nhitng hiéu biét chuyén siu.

Tuy nhién, thyc tién 4p dung DSU trong
giai quyét tranh chap bao ho quyén sé hiru
tri tué tai DSB cho thiy, quy dinh loi thé
nay duong nhu van chua dugc khai thac
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hiéu qua, khi van chua c6 hudng dan cy thé
ndi ham vu dai d6i v6i cac nudc dang phat
trién can dwoc “ddc biét chi ¥” la nhitng
van dé gi. Va do do, loi thé vé mat phap 1y
nay tuy dugc ghi nhan la mét thuan lgi cho
cac nudce dang phat trién trong viéc ap dung
DSU dé giai quyét tranh chip vé bao ho
quyén sé hitu tri tué, nhung trén thyuc té van
con can duoc tiép tuc 1am rd.

Két luin

Trong sy hoi nhap kinh té toan cau véi
vai tro then chét cta kinh té tri thie, quyén
s¢ hitu tri tu¢ ngay cang tr¢ nén dac biét
quan trong vi nhitng gia tri thing du ma tai
san tri tu¢ mang lai. Trong khuon kho
WTO, mac du cac quéc gia da dat duoc
thoa thuin chung vé bao ho quyén sé hitu tri
tu¢ tai Hi¢p dinh TRIPS; tuy nhién thuyc
tién, cac qudc gia thanh vién WTO thudng
c6 quy dinh vu tién bado hd mot s6 ddi tuong
quyén s& hitu tri tué nhat dinh tuy thudc vao
thé manh cta diéu kién kinh té, dia Iy hoic
ddc thu cta ché d6 chinh trj - xa hdi tai mdi
qudc gia.

Qué trinh giai quyét tranh chap bao ho
quyén sé hiru tri tué tai WTO cho thay,
ngodi viéc nim ving cac nguyén tic ap
dung va cac quy dinh cu thé, viéc giai thich
quy dinh “tiy nghi” va ngoai 1& ddi véi céc
quyén dugc cdp co y nghia hét sitc quan
trong. Pay 1a nhiing kinh nghiém quy bau
dbi véi cic qudc gia dang phét trién nhu
Viét Nam. Phap luat s hitu tri tu¢ Viét
Nam v&i vin ban mang tinh nén tang 1a
Luat S¢ hitu tri tué 2005 (sira ddi, bd sung
nim 2009) can duoc danh gia lai va co
nhiing chinh stra phu hop dé hién thuc hoa
chinh sach bao ho quyén so hiru tri tué, dam
bao hai hoa, can bang giita yéu cau hoi nhap
va phat trién dét nudc.
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